— 3 DIAN’

D o Inpisdsioy ¥ Ao Norenat

RESOLUCION NUMERO
( )

Por la cual se establecen los requisitos de fa factura de talonario o de papel; los sujetos
obligados a expedir factura electronica de venta con validacidn previa a su expedicién, el
calendario de implementacion, los requisitos, las condiciones, términos, mecanismos
técnicos y tecnologicos.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En gjercicio de las facultades legales y en especial las consagradas en los numerales 7¢
y 12 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, el articulo 616-1 del estatuto tributario, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 20 de la Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019, sefala: “Articulo 20°.
Eliminense todas las referencias al régimen simplificado del impuesto a las ventas y del
impuesto nacional al consumo. Las normas que se refieran al régimen comuan y al régimen
simplificado, se entenderan referidas al régimen de responsabilidad del impuesto sobre
las ventas (IVA)".

Que el articulo 511 del estatuto tributario establece: “Los responsables del impuesto sobre
las ventas deberan entregar factura ¢ documento equivalente por todas las operaciones
que realicen”.

Que el articulo 615 del estatuto tributario dispone: "Obligacién de expedir factura: Para
efectos tributarios, todas las personas o entidades que tengan la calidad de comerciantes,
ejerzan profesiones liberales o presten servicios inherentes a estas, o enajenen bienes
producto de ta actividad agricola o ganadera, deberan expedir factura o documento
equivalente, y conservar copia de la misma por cada una de las operaciones gque realicen,
independientemente de su calidad de contribuyentes o no contribuyentes de los impuestos
administrados por la Direccién General de Impuestos Nacionales...”.

Que el articulo 616-1 del estatuto tributario, establece: “ART/CULO 616-1. Factura o
documento equivalente. La factura de venta o documento equivalente se expedira, en
las operaciones que se realicen con comerciantes, importadores o prestadores de
servicios o en las ventas a consumidores finales.

Son sistemas de facturacion, Ia factura de venta y los documentos equivalentes.

La factura de talonario o de papel y la factura electronica se consideran para todos los
efactos como una factura de vernta.

L os documentos equivalentes a ia factura de venta, corresponderan a aquellos que seflale
el Gobierno nacional.

PARAGRAFQ 1. Todas las facturas electronicas para su reconocimiento tributario deberan
ser vafidadas previo a su expedicién, por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN o por un proveedor autorizado por ésta.
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La factura electrénica sélo se entendera expedida cuando sea validada y entregada af
adquirente.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando no pueda flevarse a cabo la validacion previa de la
factura electronica, por razones tecnoidgicas atribuibles a la Direccién de Impuesios y
Aduanas Nacionales -DIAN o a un proveedor autorizado, el obligado a facturar esta
facultado para entregar al adquirente la facfura electrbnica sin validacion previa. En
estos casos, la factura se entendera expedida con la enfrega al adquiriente y debera
ser enviada a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionaies -DIAN o proveedor
aulorizado para su validacion dentro de las 48 horas siguienfes, contadas a partir del
momento en que se solucionen los problemas tecnologicos.

En todos los casos, la responsabilidad de Ja entrega de la factura electronica para su
validacion y la entrega al adquiriente una vez validad~, corresponde al obligado, a
facturar.

Los proveedores auforizados deberan transmitir a la Administracion Tributaria las
facturas electrénicas que validen.

La validacién de las facturas electrénicas de que frata este paragrafo no excluye las
amplias facuitades de fiscalizacién y control de la Administracion Tributaria.

PARAGRAFO 2. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN podré
reglamentar la factura de venta y los documentos equivalentes, indicando 108 requisitos
del articulo 817 de este Estatuto que deban aplicarse para cada sisterna de facturacion,
o adicionando los que considere pertinentes, asi como sefalar el sistema de facturacion
que deban adopftar los obligados a expedir factura de venta o documento equivalente.
La Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra establecer las
condiciones, los términos y los mecanismos técnicos y tecnoldgicos para fa generacion,
numeracién, validacion, expedicion, enirega al adquiriente y la transmision de la factura
o documento equivalente, asi como la informacion a suministrar refacionada con fas
especificaciones técnicas y el acceso al software que se implemente, la informacion que
el mismo contenga y genere y la interaccion de los sistemas de facturacion con fos
inventarios, los sistemas de pago, el impuesto sobre las ventas -IVA, el impuesto
nacional al consumo, la retencién en ia fuente que seé haya practicado y en general con
la contabilidad y la informacién tributaria que legalmente sea exigida.

La Direccitn de impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN debera adecuar su estructura,
para garantizar ia administracion y control de la factura electronica, asi como para definir
las competencias y funciones en el nivel central y seccional, para el funcionamiento de
fa misma.

PARAGRAFO 3. E! Gobierno nacional podra reglamentar los procedimientos,
condiciones y requisitos para la habilitacién de los proveedores autorizados para validar
y transmitir factura.

PARAGRAFO 4. Los documentos equivalentes generados por méquinas registradoras
con sistema POS no oforgan derecho a impuestos descontables en el impuesto sobre
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las ventas, ni a costos y deducciones en el impuesto sobre la renta y complementarios
para el adquiriente. No obstante, jos adquirientes podrén solicitar al obligado a facturar,
factura de venta, cuando en virlud de su actividad econémica tengan derecho a solicitar
impuestos descontables, costos y deducciones.

PARAGRAFOQ 5. La plataforma de factura elecirénica de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales-DIAN incluira el registro de las facturas electrénicas consideradas
como titulo valor que circulen en el territorio nacional y permitirda su consulffa y
trazabilidad.

Las entidades auforizadas para realizar actividades de factoraje tendran que desarroliar
y adaptar sus sistemas tecnolbgicos a aquellos de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales-DIAN.

El Gobiemo Nacional reglamentara la circulacion de las facturas eiectronicas.

FPARAGRAFQ 6. El sistesma de facturacién electronica es aplicable a las operaciones
de compra y venia de bienes y de servicios. Este sistema fambién es apficable a otras
operaciones tales como los pagos de ndmina, las exportaciones, importaciones y los
pagos a favor de no responsables del impuesto sobre las ventas -IVA.

PARAGRAFC TRANSITORIC 1. Los requisitos, condiciones y procedimientos
establecidos en el presenie articulo, seran reglamentados por el Gobierno nacional;
enire tanto aplicaran las disposiciones que regulan la materia antes de la entrada en
vigencia de la presente ley. Las facturas expedidas de conformidad con los articulos
1.6.1.4.1.1. al 1.6.1.4.1 .21. del Decreto 1625 de 2016 mantienen su condicién de
documentos equivalentes. A partir del 1 de enero de 2020, se requeriré factura
electrénica para la procedencia de impuestos desconfables, y cosfos o gasfos
deducibles, de conformidad con la siguiente tabla:

i g PordentajemaxinibiglispedeaBspdtarse:
Lis. w ﬁnn#gctumqeliébt? ;
2020 30%
2021 20%
2022 : 10%

PARAGRAFQ TRANSITORIO 2. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN establecera el calendario y los sujetos obligados a facturar que deben iniciar ia
implementacion de la factura electrénica durante ef afio 2020, asi como los requisifos
técnicos de la factura electronica para su aplicacion especifica en los casos de venta
de bienes y servicios, pago de ndmina, importaciones y exportaciones, pagos al exterior,
operaciones de factoraje, entre otras.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Desds el primero de enero de 2020 y hasta el 31 de
marzo de 2020, quienes astando obligados a expedir factura electronica incumpian con
dicha obligacién, no seran sujeto de las sancionss correspondientss provistas en el
Estaluto Tributario, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:
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1.Expedir factura y/o documenfos equivalentes y/o sustitutivos vigentes , por los
métodos tradicionales diferentes al electrénico.

2. Demostrar que la razén por la cual no emitieron facturacién electrénica obedece a. i)
impedimento tecnolbgico ; o i) por . razones de inconveniencia comercial justificada.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podré establecer los requisitos
para que las anteriores condiciones se entiendan cumplidas.”

Que el articulo 617 del estatuto tributario establece: “617. Requisitos de la factura de
venta. Para efectos tributarios, la expedicién de factura a que se refiere el articulo 615
consiste en entregar el original de la misma, con el lleno de los siguientes requisitos:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta.
b. Apellidos y nombre o razén y NIT dei vendedor o de quien presta el serviclo.

c. Apellidos y nombre o razén social y NIT del adquiriente de los bienes o servicios,
junto con la discriminacion del IVA pagado.

d. Lievar un numero gue corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de
facturas de venta.

e. Fecha de su expedicion.

f. Descripcién especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.
g. Valor total de la operacion.

h. El nombre o razén social y el NIT del impresor de fa factura.

i. Indicar la calidad de refenedor del impuesto sobre las ventas.

Al momento de fa expedicién de la factura los requisitos de los literales a), b), d) y h),
deberan estar previamente impresos a través de medios litograficos, tipograficos o de
t&cnicas industriales de caracter similar. Cuando el contribuyente utilice un sistema de
facturacion por computador ¢ méquinas registradoras, con fa impresion efectuada por
tales medios se entienden cumplidos fos requisitos de impresion previa. El sistema de
facturacion debera nurmerar en forma consecutiva las facturas y se deberan proveer los
medios necesarios para su verificaciéon y auditoria.

PARAGRAFQ. En ei caso de las empresas que venden tiquetes de transporte no seré
obligatorio entregar el original de la factura. Al efeclo, sera suficiente entregar copia de
la misma. '

PARAGRAFO. Para el caso de facturacion por maquinas registradoras seré admisible
la utilizacion de numeracion diania o peritdica, siempre y cuando corresponda a un
sistema consecutivo que permita individuaiizar y distinguir de manera inequivoca cada
operacion facturada, ya sea mediante prefijos numéricos, alfabéticas o alfanumeéricos o
mecanismos similares”.
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Que el articulo 616-2 del estatuto tributario, dispone: *“ARTICULO 616-2. Casos en los
cuales no se requiere la expedicion de factura. No se requerira Ia expedicién de factura
en las operaciones realizadas por bancos, corporaciones financieras, corparaciones de
ahorro y vivienda y las compafiias de financiamiento comercial. Tampoco existira esta
obligacion en las ventas efectuadas por los responsables del régimen simplificado, v en
fos deméas casos que sefiale el Gobiemo Nacional.”

Que el articulo 618 del estatuto tributario, dispone: “Obligacion de exigir factura ¢
documento equivalente, {...) los adquirientes de bienes corporales muebles o servicios
estan obligados a exigir las facturas o documentos equivalentes que establezcan las
normas legales, al igual que a exhibifos cuando los funcionarios de la administracién
fributaria debidamente comisionados para el efecto asi lo exijan.”

Que en el inciso tercero del articulo 771-2 del estatuto tributario se sefala; “Cuando no
exista la obligacién de expedir factura o documento equivalente, el dacumento que
pruebe la respecfiva fransaccion que da lugar a cosfos, deducciones o impuesfos
descontables, deberd cumplir los requisitos minimos que el Gobierno Nacional
establezca’.

Que el inciso 1° del articulo 26 de la Ley 962 de 2005 dispone que: “Para fodos los
efectos legales, la factura electronica podrd expedirse, aceptarse, archivarse y en
general llevarse usando cualquier tipo de tecnologia disponible, siempre y cuando se
cumplan todos los requisitos legales establecidos y fa respectiva tecnologia que
garantice su autenticidad e integridad desde su expedicién y durante todo el tiempo de
Su conservacion”,

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de
2011, el respectivo proyecto de resolucion fue publicado en sitio web de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), para los
comentarios de la ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE
TITULO |

DEFINICIONES

Articulo 1. Definiciones. Para efectos de la aplicacién de la presente resolucién, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Acceso al software: El acceso al software es la facultad otorgada a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, para
solicitar a los sujetos obligados a expedir factura de venta y/o documento
equivalente, a los proveedores tecnoldgicos y a los proveedores de soluciones
tecnoldgicas, la informacion cifrada con métodos distintos a claves publicas,
autenticacién de ingreso al software, cédigos fuente, especificaciones funcionales,
interfaces o interoperabilidad con otros sistemas de informacién, sus licencias,
proveedores, identificacion de fabricantes y en general, toda aquella informacion que
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permita el conocimiento, accese al contenido y funcionamiento de las tecnologias
que se utilizan para los sistemas de facturacion a cargo propio o de su proveedor o
fabricante.

2. Adquiriente: Es adquiriente la persona natural o juridica y demas sujetos que
adquieren bienes y/o servicios que se encuentran obligados a exigir y exhibir fa
factura de venta y/o documento equivalente a la factura de venta, en lo sucesivo
documento equivalente.

3. Ambiente de produccidn en habilitacién: Es un espacio o escenario del Servicio
informatico electrénico de validacion previa de factura electrénica de venta con
validacion previa, donde opera la funcionalidad de produccion en habilitacion, en el
cual se desarrolla un conjunto de actividades por parte de los facturadores
electrénicos y/o proveedores tecnologicos, que consiste en probar y demostrar los
componentes gue hacen parte del software para la factura electronica de venta, las
notas débito, notas crédito, documentos electrénicos que se deriven de la factura
electrénica de venta y de los demas sistemas de facturacion, para que sean
evaluados en el proceso de habilitacién por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, y una vez superadas las
pruebas la entidad otorgue el visto bueno sobre el cumplimiento de las condiciones,
términos, mecanismos técnicos y tecnolgicos, para su generacion, transmision,
validacién y expedicién en concordancia con lo indicado en el “Anexo técnico de
factura electronica de venta”, las funcionalidades, reglas de validacion y demas
componentes del citado anexo, previo al ambiente de preduccion en operacion.

4. Ambiente de produccion en operacion: Es un espacio o escenario del Servicio
informatico electronico de validacién previa de factura electronica de venta con
validacion previa, donde opera la funcionalidad de produccién en operacion en el
cual se desarrolla un conjunto de actividades por parte de los facturadores
electrénicos yfo proveedores tecnolégicos, que consiste en hacer uso del "Anexo
técnico de factura electrénica de venta”, para cumplir las obligaciones de
generacion, transmisién, validacion y expedicion de la factura electrnica de venta,
las notas débito, notas crédito, documentos electrdnicos que se deriven de la factura
electrénica de venta y de los demas sistemas de facturacion.

5. Anexo técnico de factura electronica de venta: Corresponde al documento
dispuesto per la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN, que hace parte integral de la presente resolucion y contiene la
descripcidn de las condiciones, términos, mecanismos técnices y tecnologicos para
la habilitacién, generacién, transmision, validacion, expedicién y recepcion de la
factura electronica de venta, notas débito, notas crédito y los demas documentos
electronicos que se deriven de la factura electrénica con validacion previa su
expedicién y de los demas los sistemas de facturacion.

6. Calendario de implementacién de la factura electrénica de venta: El calendario
de implementacion de la factura electrénica de venta es la programacion establecida
por la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN, los plazos en los que se debe implementar & iniciar la expedicién de la factura
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electronica de venta con validacion previa a su expediciéon por parte de los sujetos
obligados a expedir factura electrénica de venta con validacion previa a su
expedicion.

. Cédigo de respuesta rapida -Cédigo QR: Por sus siglas en ingles “quick response

code”, “codigo de respuesta rapida”, que consiste en un codigo de barras
bidimensional cuadrado que permite almacenar informacién en una matriz de
puntos.

Cédigo Unico de Factura Electrénica -CUFE: Es un requisito de la factura
electronica de venta con validacién previa a su expediciéon, constituido por un valor
alfanumérico que permite identificar de manera inequivoca la citada factura, incluido
en los demas documentos electronicos que se deriven de la citada factura, cuando
fuere el caso.

Cédigo Unico de Documento Electrénico -CUDE: Corresponde a uno de los
requisitos de las notas débito y notas crédito y demas documentos electrénicos que
se deriven de la factura electronica de venta con validacién previa a su expedicién,
cuando fuere el caso, constituido por un valor alfanumérico que permite identificar
de manera ineguivoca dicho documento.

10. Direccion de internet en la que se encuentra la factura electronica de venta

11

contenida en la informacion del codige QR: Es la ubicacion en la red de internet
gue contiene la informacidn de la factura electronica de venta, las notas débito, notas
crédito y demas documentos electrénicos derivados de la factura electronica de
venta.

.Adquirente final: Es el consumidor ¢ usuario, persona natural o juridica y demas

sujetos que como destinatario final adquiera, disfrute o utilice un determinado
producto, bienes o servicios, cualquiera que sea su naturaleza para la satisfaccion
de una necesidad propia, privada, familiar o doméstica y empresarial cuando no esté
ligada intrinsecamente a su actividad econdémica. Se entendera incluido en el
concepto de consumidor el de usuario de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 5 de la Ley 1480 de 2011.

12.Documento electrénico que se deriva de la factura electrénica de venta: Son

los documentos electronicos que estan asociados 0 no a una factura electronica de
venta, mediante el Cddigo Unico de Factura Electrénica -CUFE, cuando fuere el
caso, cumpliendo las condiciones, términos y mecanismos técnicos y tecnoldgicos
que para el efecto establezca la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

13.Expedicidn y entrega de la factura electrénica de venta con validacién previa

a su expedicion: La expedicién y entrega de la factura electrénica de venta con
validacion previa a su expedicidn, comprende su generacion, transmision vy
validacion, por todas y cada una de las operaciones en €l momento de efectuarse la
venta del bien y/o prestacién del servicio, atendiendo las condiciones, términos,
plazos, mecanismos técnicos, tecnologicos y procedimientos que requiere la
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generacién, transmisién y su validacion con la respuesta a cargo de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, para
la entrega al adquirente por parte del facturador electronico.

14.Factura electrénica de venta con validacién previa a su expedicion: La factura
electrénica de venta con validacidn previa a su expedicién, en lo sucesivo factura
clectrénica de venta, hace parte de los sistemas de facturacion que soporta
operaciones de venta de bienes y/o servicios de conformidad con lo previsto en
articulo 616-1 del Estatuto Tributario, que operativamente se genera a través de
sistemas computacionales y/o soluciones informaticas que permiten el cumplimiento
de los requisitos, caracteristicas, condiciones, términos y mecanismos técnicos y
tecnologicos que para el efecto establezca la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y que ha sido validada por la
citada entidad previamente a su expedicion al adquiriente.

15.Facturador electrénico: Es facturador electronico el sujeto obligado a expedir
factura electronica de venta, notas débito, notas crédito y demas documentes
electrénicos que se deriven de la factura electronica de venta de conformidad con
los requisitos, caracteristicas, condiciones, términos y mecanismos técnicos y
tecnologicos que para el efecto establezca la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —~DIAN. Esta definicion incluye
igualmente a los sujetos que, sin estar obligados a expedir factura de venta o
documento equivalente, opten por expedir factura electrénica de venta.

16.Generacién de la factura electréonica de venta: La generacion de la factura
electrénica de venta es el procedimiento informatico para la preparacion de la
informacion y requisitos gue debe contener una factura electrénica de venta, antes
de la transmision, validacion, expedicién y recepcién de la misma, cumpliendo las
condiciones, t&rminos, mecanismos técnicos y tecnoldgicos que para el efecto
sefala la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN.

17.Interaccién de los sistemas de facturacién: Es la relacidén que debe existir entre
la informacion de la factura o documento equivalente, con los inventarios, los
sistemas de pago, la integracion de los bienes y/o servicios con los hechos
generadores y las tarifas del Impuesto sobre las Ventas —|VA, el Impuesto Nacional
al Consumo, la retencién en la fuente y en general la interaccion de la factura o
documento equivalente a la factura de venta con la contabilidad, la informacion
tributaria y los servicios informéaticos electronicos dispuestos por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN y
entre los facturadores electronicos. Lo anterior de acuerdo con las condiciones,
términos y mecanismos técnicos y tecnolégicos que para tal efecto establezca la
Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN.

18. Notas débito y notas crédito para la factura electrénica de venta: Las notas
débito y notas crédito son documentos electrdnicos que se derivan de las
operaciones de venta de bienes y/o prestacion de servicios que han sido
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previamente facturados, asociadas o no a una factura electrénica de venta, mediante
el Codige Unico de Factura Electronica ~CUFE cuando sea el caso, las cuales se
generan por razones de tipo contable y/o fiscal, cumpliendo las condiciones,
términos, mecanismos técnicos y tecnolégicos que para el efecto sefale la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —-DIAN.”

19.Recepcion de la factura de venta: La recepcidn de la factura de venta es una

obligacion formal de los adquirientes de bienes yfo prestacion de servicios, que
consiste en exigir las facturas de venta, al igual que a exhibirlos cuando los
funcionarios de la administracion tributaria, debidamente comisionados para el
efecto asi lo exijan; en relacidn con la factura electrénica de venta la referida
obligacién se cumple a través de las funcionalidades de un software cuando el
adquiriente sea facturador electrénico, de conformidad con lo indicado en el Anexo
Tecnico de factura electrénica de venta con validaciéon de previa o en su defecto a
través de una representacion grafica para el caso de adquirientes gue no sean
facturadores electronicos, o de conformidad con las condiciones de expedicién y
recepcidn de que trata la presente resolucién.

20.Reglas de validacion: Las reglas de validacion hacen parte del “Anexo Técnico de

21.

la Factura Electrénica de venta”, las cuales constituyen un conjunto de condiciones
que deben cumplir todes y cada uno de los diferentes campos y/o grupos de
informacion que constituyen la factura electronica de venta, las notas débito, notas
crédite y demas documentos electronicos que se deriven de la factura electrénica
de venta y los demas sistemas de facturacion; dichas condiciones contienen una o
varias férmulas o expresiones que evaldan los datos en uno 0 mas campos,
generando como resultado un valor “‘Documento validado por la DIAN" o
‘Documente Rechazado por la DIAN” debiendo ser utilizadas por los usuarios del
Servicio informatico electronico de validacion previa de factura electrénica de venta
con validacion previa, en la generacion de los documentos indicados en la presente
definicién.

Grupos o elementos de informacion obligatoria: Esta regla estd compuesta por
la informacidn necesaria para el cumplimiento de los requisitos de la factura
electronica de venta, las notas débito, notas crédito, documentos electrénicos que
se deriven de la factura electronica de venta y de los demas sistemas de facturacion,
informacion que podra ser aceptada o rechazada de conformidad con lo establecido
en el anexo técnico de la factura electrénica de venta, una vez sea validada por el
servicio informatico electronico de factura electrénica con validacion previa.

22.Grupos o elementos de informaciéon de opcional: Esta regla esta compuesta por

la informacién de la operacion relacionada con la venta de bienes y/o prestacion de
servicios que se pretende incorporar en la factura electrénica de venta, las notas
debito, notas credito, documentos electronicos que se deriven de la factura
electronica de venta y de los demas sistemas de facturacién, la cual no constituye
un requisito de los citados documentos; no obstante, si el usuario del servicio
informatico electronico de validacién previa de factura electronica de venta con
validacion previa decide incluir la referida informacion, la misma podra ser aceptada
o rechazada de conformidad con lo establecido en el anexo técnico de factura
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electronica de venta, una vez sea validada por el servicio informético electrénico de
factura electrénica con validacion previa.

23.Servicio informatico electrénico de validacién previa de factura electrénica de
venta: Es el servicio informatico electronico de validacion previa de factura
electrénica de venta, corresponde al software dispuesto por parte de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, que
contiene las funcionalidades para el cumplimiento de la habilitacion, recepcion de la
transmision, rechazo, validacion de !a factura electrénica de venta con validacion
previa, la solicitud de autorizacién como proveedor tecnoldgico, y para los demas
documentos y tramites que se indiquen en la presente resolucion, al cual se accede
de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico de factura electronica de
venta, el cual incorpora la trazabilidad y conserva los documentos electronicos y la
factura electrénica de venta garantizando la unicidad de la misma.

24, Sujetos obligados a facturar: Los sujetos obligados a facturar son las personas
naturales o juridicas y demas sujetos que deben cumplir con la obligacion formal de
expedir factura de venta y/o documento equivalente, por todas y cada una de las
operaciones de venta de bienes y/o servicios; atendiendo el sistema de facturacion
gue le corresponda de conformidad con las condiciones, términos, mecanismos
técnicos y tecnolégicos que para el efecto establezca la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. Estan
comprendidos dentro de este concepto los sujetos no obligados a expedir factura de
venta y/o documento equivalente que de manera voluntaria opten por cumplir con |a
citada obligacién formal. '

26. Transmisién de la factura electrénica de venta, las notas débito, notas crédito,
documentos electrdnicos que se derivan de una factura electrénica de venta y
de los demas sistemas de facturacion: Es el procedimiento electrénico mediante
el cual un facturador electrénico, remite a la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, la informacion que contendra
las facturas electronicas de venta, notas débito, notas crédito, los documentos
electronicos que se deriven de una factura electrénica de venta y de los demas
sistemas de facturacién para su validacion y/o informacién de la documentacion a la
citada entidad; lo anterior de acuerdo a las condiciones, términos y mecanismos
técnicos y tecnologicos que para tal efecto establezca la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN.

26.Validacion: La validacion es el procedimiento informatico realizado por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
mediante el cual se verifica el cumplimiento de las reglas del “Anexo técnico de la
factura electrénica de venta”; cuyo resultado puede ser la aceptacion, rechazo o
notificacion del documento electrénico.

27.Validacion previa de la factura electrénica de venta, las notas debito, notas
crédito y demas documentos electrénicos: La validacion previa de la factura
electronica de venta, las notas débito, notas crédito y demas documentos
electrénicos, es el procedimiento que genera un documento electrénico por parte de
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la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, que contiene la verificacién de las reglas de validacion de la factura
electrénica de venta, las notas débito, notas crédito, documentos electrdnicos
derivados de la factura electronica de venta, de los demas sistemas de facturacion,
cumpliendo con los requisitos, términos, mecanismos técnicos y techoldgicos que
para el efecto establezca la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales =DIAN,

28.Validacion de la factura electrénica de venta por inconvenientes tecnolégicos
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de !mpuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN: La validacion de la factura electrénica de venta por
inconvenientes tecnolégicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN., es el procedimiento electrénico a cargo
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
—-DIAN, de las facturas electrénicas de venta expedidas durante el periodo en que
se presentan inconvenientes tecnolégicos de la citada entidad.

TiTULO Il

SUJETOS OBLIGADOS A EXPEDIR FACTURA ELECTRONICA DE VENTA CON
VALIDACION PREVIA A SU EXPEDICION

Articulo 2. Sujetos obligados a expedir factura electrénica de venta con validacién
previa a su expedicién. Se encuentran cbligados a expedir factura electronica de venta
con validacion previa los siguientes sujetos:

1. Los responsables del impuesto sobre |a ventas -IVA,;
2. Los responsables del impuesto nacional al consumo;

3. Todas las personas o entidades que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan
profesiones liberales o presten servicios inherentes a estas, o enajenen bienes
producto de la actividad agricola ¢ ganadera, independientemente de su calidad
de contribuyentes o no contribuyentes de los impuestos administrados por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, con excepcion de los sujetos no obligados a expedir factura de venta yfo
documento equivalente;

4. Los tipografos y litdgrafos que no sean responsables del impuesto sobre las
ventas -IVA, de acuerdo con o establecido en el paragrafo 3 del articulo 437 del
Estatuto Tributario, por el servicio prestado de conformidad con lo previsto en el
articulo 618 -2 ibidem;

5. Los contribuyentes inscritos en el impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion -SIMPLE;
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6. Los sujetos no obligados a expedir factura de venta, que de manera voluntaria
opten por expedir factura electronica de venta con validacion previa.

TiTULO 1INl
SISTEMAS DE FACTURACION Y SUJETOS OBLIGADOS A SU EXPEDICION

Articulo 3. Sistemas de facturacion. De conformidad con lo establecido en el articulo
616-1 del Estatuto Tributario, los sistemas de facturacion son la factura de venta y los
documentos equivalentes.

Articulo 4. Factura de venta. La factura de venta comprende la factura electronica de
venta con validacién previa a su expedicion y |a factura de talonario o de papel.

Articulo 5. Coexistencia de los sistemas de facturacion. La factura electronica de
venta, de que trata la presente resolucion, coexiste con la factura de talonario o de papel
y con los documentos equivalentes a la factura de venta que se encuentren vigentes.

Deberan expedir factura de talonario o de papel los facturadores electronicos en caso
de presentarse inconvenientes de tipo tecnolégicos por parte del facturador, de
conformidad con lo establecidos en el TITULO IV, articulo 19 numeral 1°, de esta
resolucion.

Paragrafo. Los sujetos que adquieran la obligacion de facturar con posterioridad a la
fecha de inicio del registro y habilitacion perteneciente al grupo 4 del calendario del
numeral 2, de que trata el articulo 8, de esta resolucion, podran utilizar los sistemas de
facturaciéon vigentes; lo anterior, sin perjuicio de la implementacion de la factura
electrénica de venta de manera anticipada de conformidad con lo establecido en el
articulo 9 de esta resolucion.

TITULO IV
REQUISITOS DE LAS FACTURAS DE VENTA
Capitulo |
Requisitos de la factura electrénica de venta

Articulo 6. Requisitos de la factura electronica de venta: La factura electronica de
venta deberd expedirse con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, estar denominada expresamente como factura electrénica de venta.

2. De conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, apellidos y nombre o razén social y Namero de Identificacion Tributaria —
NIT del vendedor o de quien presta el servicio.
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3.

De conformidad con lo establecido en el literal ¢) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, apellidos y nombre o razén social y Namero de Identificacion Tributaria -
NIT del adquiriente de los bienes y servicios.

Registrar apellidos y nombre y nimero de identificacion del adquiriente de los bienes
y/o servicios; para los ¢casos en que el adquiriente no sumlmstre la informacién del
numeral 3 de este articulo.

Registrar la frase “adquitiente final” vy el numero “2.222.222.222" en caso de
adquirientes de bienes y/o servicios, para los casos que el mismo no suministre la
informacién de los numeral 3 y/o 4 de este articulo.

Registrar la direccién del establecimiento de comercio, sede de negocio, oficina,
local 0 en general la ubicacion, en el cual se hace la entrega del bien, fuera de los
citados lugares, para los casos en que la identificacién del adquirente corresponda
a la indicada en los numerales 4 y 5 del presente articulo.

De conformidad con lo establecido en el literal d) del articulo 817 del Estatuto
Tributario, llevar un nimero que corresponda a un sistema de numeracion
consecutiva de facturas de venta, incluyendo el nimero, rango, fecha y vigencia de
la numeraciéon autorizada por la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

Fecha y hora de generacion.

De ceonformidad con lo establecido en el literal €} del articulo 617 del Estatuto
Tributario, fecha y hora de expedicion, la cuai corresponde a la validacion de que
trata el articulo 616-1 del Estatuto Tributario, el cual se entiende cumplido con io
dispuesto en el numeral 10 dei presente articulo. Cuando la factura electrénica no
pueda ser validada por inconvenientes tecnolégicos presentados por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, se
tendra como fecha y hora de expedicidn la indicada en el numeral 8 del presente
articulo.

10.Adjuntar el documento electronico de validacién generado por la Unidad

11.

Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN; salvo
cuando la factura electronica no pueda ser validada por inconvenientes tecnoldgicos
presentados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN.

De conformidad con lo establecido en el literal f) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, indicar el nimero de registro o linea, el total de nimero de lineas en las
cuales se detalle la cantidad, unidad de medida, descripcion especifica y cédigos
que permitan la identificacion de los bienes vendidos o servicios prestados, los
impuestos de que trata el numeral 16 del presente articulo, asi como el valor unitario
y el valor total de cada una de las lineas.
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12.De conformidad con lo establecido en el literal g) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, el valor total de la venta de bienes o prestacion de servicios, comgo
resultado de la sumatoria de cada una de las lineas que conforman la factura
electrénica de venta.

13.Forma de pago, estableciendo si es de contado ¢ a crédito, caso en el cual debera
sefalarse el plazo.

14.Medio de pago, registrando si se trata de efectivo, tarjeta crédito, tarjeta debito o
transferencia electrdnica U otro medio, cuando aplique.

15.De conformidad con lo establecido en el literal i) del articule 617 del Estatuto
Tributario, indicar la calidad de agente retenedor del Impuesto sobre las Ventas —
IVA, la calidad de auto-retenedor del Impuesto sobre la Renta y Complementarios,
y la calidad de gran contribuyente.

16.La discriminacion del Impuesto sobre las Ventas —|VA, Impuesto Nacional al
Consumo, Impuesto Nacional al Consumo de Bolsas Plasticas, con su
correspondiente tarifa aplicable a los bienes y/o servicios que se encuentren
gravados con estos impuestos.

17.La firma digital del facturador electrénico de acuerdo con las normas vigentes y con
la politica de firma establecida por la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, al momento de la generacion como
elemento para garantizar autenticidad, integridad y no repudioc de la factura
electronica de venta.

18.El Cadigo Unico de Factura Electrénica-CUFE.

19. Direccién de internet en 1a que se encuentra |a factura electronica de venta contenida
en la informacion del cédigo QR.

20.El contenido del Anexo Técnico de la factura electrénica de venta establecido en el
articulo 21 de esta resolucidn, para la generacién, transmisién, validacion,
expedicion y recepcion de la factura electrénica de venta, constituye requisito de la
citada factura, con excepcidon de lo contemplado en la definicion de grupos o
elementos opcionales.

Los requisitos de que trata el presente articulo indican, comprenden y adicionan los
establecidos en el articulo 617 del Estatuto Tributario, de conformidad con las facultades
conferidas por el paragrafo 2 del articulo 616-1 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. Para la generacién, transmisién, validacion, expedicion y recepcion de la
factura electréonica de venta y el cumplimiento de los requisitos previstos en el presente
articulo, se debera cumplir con las caracteristicas, condiciones, términos, mecanismos
técnicos y tecnoldgicos que para el efecto se establece en el “Anexo técnico de factura
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. electronica de venta”, dispuesto por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Paragrafo 2°. Los facturadores electrénicos deberan incorporar a la factura electronica
de venta requisitos adicionales que, para cada sector, indiquen las autoridades
competentes; no obstante, estos requisitos se deberan implementar y cumplir de
acuerdo con las condiciones, términos, mecanismos técnicos y tecnoldgicos que para
tal efecto establezca la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos vy
Aduanas Nacionales -DIAN; de conformidad con lo contemplado en el TITULO Vi de la
presente resolucion.

Paragrafo 3°. En el caso de la factura electronica de venta que corresponda expedir
por los servicios publicos domiciliarios, para la procedencia de costos o deducciones en
el impuesto sobre la renta y complementarios o los impuestos descontables del
impuesto sobre las ventas -IVA, no es necesario que figure el nombre del propietario,
arrendatario u otro sujeto que solicita el costo, el gasto o el impuesto descontable; para
tal efecto bastard que se acredite la calidad de propietario, arrendatario u obligado al
pago de los respectivos servicios pablicos domiciliarios. En estos casos, los costos, las
deducciones o el impuesto descontable no podran ser solicitados por el tercero que
figura en la citada factura.

Paragrafo 4°. Tratandose de operaciones de intermediacién a cargo de agencias de
viajes se debera incorporar en la factura electrénica de venta que se expida a las
empresas transportadoras, en el requisito contemplado en el numeral 11 de este
articulo, el lapso durante el cual se realizaron las operaciones, el valor individual y total
de las mismas y dado el caso, el monto de las comisiones causadas junto con el
Impuesto sobre las Ventas —IVA correspondiente al servicio de intermediacion.

Paragrafo 5°. De conformidad con lo establecido en el literal ¢) del articulo 617 del
Estatuto Tributario en concordancia con el numeral 3° del presente articulo y lo indicado
en articulo 771-2 del Estatuto Tributario, solo sera validado como documento soporte
para la procedencia de costos, deducciones e impuestos descontables la factura
electrdnica de venta que en el citado requisite, contenga los Apellides y nombre o razén
social y Namero de ldentificacion Tributaria —NIT del adquiriente de 10s bienes y
servicios que coincida con el Registro Unico Tributario -RUT., lo anterior salvo lo
indicado en el paragrafo 3° de este articulo.

Paragrafo 6°. Unicamente los agentes de retencién del Impuesto sobre las Ventas —
IVA contemplados en los numerales 1, 2, 7 y 9 del articulo 437-2 del Estatuto Tributario,
deberan indicar esta calidad, al momento de expedir la factura de venta y/o documento
equivalente.

Paragrafo 7°. La generacion de la factura electronica de venta, las notas débito, notas
crédito y demas documentos electrénicos que se derivan de |1a factura electrdnica de
venta, se deben elaborar cumpliendo con las condiciones, términos y mecanismos
técnicos y tecnolégicos, para su generacion, transmisién, expedicion y recepcién, en
concordancia con el “Anexo técnico de factura electrénica de venta”. No obstante, en el
anexo se encuentran campos de informacidon que son opcionales para los facturadores
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electronicos de acuerdo con las necesidades de la operacidn comercial y otros campos
extensibles que podran ser utilizados teniendo en cuenta los sectores economicos y sus
caracteristicas.

Capitulo Il
Requisitos de la factura de venta de talonarioc o de papel

Articulo 7. Requisitos de la factura de venta de talonario o de papel. La factura de
venta de talonario o de papel debera expedirse con el lleno de los siguientes requisitos:

1. De conformidad con lo establecido en el literal a} del articulo 617 del Estatuto
Tributario, estar denominada expresamente como factura de venta de talonario o de

papel.

2. De conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, apellidos y nombre o razén social y Numero de Identificacion Tributaria —
NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

3. De conformidad con lo establecido en el literal ¢} del articulo 617 del Estatuto
Tributario, apellidos y nombre o razén social y Nimero de ldentificacion Tributaria —
NIT del adquiriente de los bienes y servicios.

4. Registrar apellidos y nombre y nimero de identificacion del adquiriente de los bienes
ylo servicios; para los casos en que el adquiriente no suministre la informacion det
numera! 3 de este articulo.

5. Registrar la frase “adquirente final” y el namero “2.222.222222" en caso de
adquirientes de bienes y/o servicios, para los casos que €l mismo no suministre ia
informacion de los numeral 3 y/o 4 de este articulo.

8. Registrar la direcciéon del establecimiento de comercio, sede de negocio, oficina,
local o en general la ubicacion, en el cual se hace la entrega del bien vendido, fuera
de los citados lugares, para los casos en que la identificacion del adquirente sea la
establecida en los numeraies 4 y 5 del presente articulo.

7. De conformidad con lo establecido en el literal d) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, llevar un namero que corresponda a un sistema de numeracion
consecutiva de facturas de venta, incluyendo el numero, rango, fecha y vigencia de
la numeracién autorizada por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

8. De conformidad con lo establecido en el literal e) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, fecha y hora de expedicion.

9. De conformidad con lo establecido en el literal f) del articulo 817 del Estatuto
Tributario, indicar el nimero de registro ¢ linea, el total de numero de lineas en las
cuales se detalle la cantidad, unidad de medida, descripcion especifica y cddigos
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que permitan la identificacion de los bienes vendidos o servicios: prestados, los
impuestos de que trata el numeral 14 del presente articulo, asi como el valor unitario
y €l valor total de cada una de las lineas.

10.De conformidad con lo establecido en el literal g) de! articulo 617 del Estatute
Tributario, el valor total de la venta de bienes o prestaciéon de servicios, como
resultado de la sumatoria de cada una de las lineas.

11.Forma de pago, estableciendo si es de contado o a crédito, caso en el cual debera
sefnalarse el plazo.

12.Medio de pago, registrando si se trata de efectivo, tarjeta crédito, tarjeta débito o
transferencia electrénica u otro medio, cuando aplique.

13.De conformidad con lo establecido en el literal i) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, indicar la calidad de agente retenedor del Impuesto sobre las Ventas —
IVA, la calidad de aute-retenedor del Impuesto sobre la Renta y Complementarios,
y la calidad de gran contribuyente.

14.La discriminacién del Impuesto sobre las Ventas -IVA, Impuesto Nacional al
Consumo, Impuesto Nacional al Consumo de Bolsas Plasticas, con su
correspondiente tarifa aplicable a los bienes y/o servicios que se encuentren
gravados con estos impuestos.

15.De conformidad con lo establecido en el literal h) del articulo 617 del Estatuto
Tributario contener el nombre ¢ razdn social y el Nimero de ldentificacion Tributaria
=NIT del impresor de la factura.

Los requisitos de que trata el presente articulo indican, comprenden y adicionan los
establecidos en el articulo 617 del Estatuto Tributario, de conformidad con las facultades
conferidas por el paragrafo 2 del articulo 616-1 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. De conformidad con ¢l inciso 2 del articulo 617 del Estatuto Tributario, al
momento de la expedicion de la factura los requisitos de los numerales 1, 2, 7 y 15 de
este articulo, deberan estar previamente impresos a través de medios litogréaficos,
tipograficos o de técnicas industriales de caracter similar cuando ello aplique. No
obstante, cuando la factura de venta de talonario o de papel se genere para su
expedicion a traves de sistemas informaticos electronicos de conformidad con lo
indicado en el literal a) del numeral 1 del articulo 19 de esta resolucion, se entenderan
cumplidos los requisitos de impresion previa de que trata el presente paragrafo.

Paragrafo 2°. La factura de venta de talonaric ¢ de papel de qué trata el presente
articulo expedida por los servicios publicos domiciliarios, para la procedencia de costos
o deducciones en el impuesto scbre la renta y complementarios o los impuestos
descontables del impuesto sobre las ventas -IVA, no es necesario que figure el nombre
del propietario, arrendatario u otro sujeto que solicita el costo, el gasto o el impuesto
descontable; para tal efecto bastara que se acredite la calidad de propietario,
arrendatario u obligado al pago de los respectivos servicios pablicos domiciliarios. En
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estos casos, los costos, las deducciones o el impuesto descontable no podran ser
solicitados por el tercero que figura en la citada factura.

Paragrafo 3°. De conformidad con lo establecido en el literal ¢) del articulo 617 del
Estatuto Tributario en concordancia con el numeral 3° del presente articulo y lo indicado
en articulo 771-2 del Estatuto Tributario, solo sera valida como documento soporte para
la procedencia de costos, deducciones e impuestos descontables la factura de venta de
talonario o de papel que en el citado requisito, contenga los Apellidos y nombre o razén
social y Numero de Identificacion Tributaria —NIT del adquiriente de los bienes y
servicios que coincida con el Registro Unico Tributario -RUT.

Paragrafo 4°. Unicamente los agentes de retencién del Impuesto sobre las Ventas —
VA contemplados en los numerales 1, 2, 7 y 9 del articulo 437-2 del Estatuto Tributario,
deberan indicar esta calidad al expedir sus facturas de venta de talonario o de papel.

Paragrafo 5°. Cuando se trate de factura de venta de talonario de papel que deba
expedir en caso de inconvenientes tecnolégicos presentados por parte del facturador
electronico, el requisito de la numeracion de que trata el numeral 7 de este articulo,
correspondera autorizacion de numeracion de contingencia.

TITULO V
CALENDARIO DE IMPLEMENTACION
DE LA FACTURA ELECTRONICA DE VENTA

Articulo 8. Calendario de implementacién de la factura electrénica de venta. Los
sujetos obligados a expedir factura electrénica de venta conforme lo indica el articulo 2
de esta resolucion, deberan cumplir con la obligacion de expedir factura electronica de
venta, teniendo en cuenta los siguientes calendarios de implementacion:

1. Calendario de implementacién para sujetos obligados de acuerdo con la
actividad econdémica principal inscrita en el Registro Unico Tributario -RUT.

Fecha de inicio| Fechamaxima| = Resolucién 139
de registro y| parainiciara Del 21 de noviembre de 2012

habilitacion en |expedir factura| —
Grupo | el servicio| electronica de | Codige ClIU Division a dos (2)

informatico de venta digitos o
factura (DD/MM/AAAA) Codigo CliU a tres (3) digitos

(DD/MM/AAAA) (sblo para divisiones 46 y 47)
05|06 ] 07 | 08 | 09
16 117 1 18 [ 19120 | 21| 22
23 |24 [ 25 | 26|27 | 28| 29
30 31]32 |33
45 1465(473 |474

1 01/02/2020 02/03/2020
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| W

03]

9

10

461 | 462 | 463 | 466 | 469

94 1 95 | 96
01/04/2020 |464 (475476 (477|478 479

58 (69| 60 61|62 | 63| 80
01/05/2020 91 192 | 93
01/06/2020 41 | 42 | 43

10111112 {13 | 14 | 15 | 71
01/07/2020 72173 [ 74 [ 75

49 | 50| 51 | 52 | 53 | 55 | 56
04/08/2020 84 186 | 87 | 88
02/09/2020 69 | 70 [ 471 |472

35| 36| 37 | 38| 30 |64 | 65
01/10/2020 66 68 | 85 _

01 (020317778 |79 | 80
01/11/2020 31 82
01/11/2020 Otras Actlwdad.es no Clasificadas

previamente

2. Calendario de implementacion que no atiende a la actividad econémica cliuy,
para otros sujetos obligados.

‘Grupo

Fecha de Inicio
de registro y

" |habilitacién” en

el servicio

factura

' Fecha maxima
_ parainiciara
expedir factura

venta

el |- electrénicade | .=
-~ |informatico de| - .

g | (DDIMMIAAAA)
| (DDIMM/AAAA) : _

02/02/2020

Los sujetos indicados las resoluciones

00072 del 29 de diciembre de 2017 y la
000010 del 6 de febrero de 2018 y los
grandes contribuyentes de que trata la
resolucion 012635 del 14 de diciembre de
2018 proferida por la  Unidad
Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN
y los demas sujetos que a la entrada en
vigencia de la presente resolucién se
encuentren habilitados como
facturadores electrénicos. Sin incluir los
sujetos que se describen el grupo 2 del
presente calendario.

01/09/2020

Las entidades del Estado del orden
nacional, territorial y las entidades
prestadoras de  servicios  publicos
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01/02/2020

domiciliarios que se  encuentran
reguladas por la Ley 142 del 11 de julio
de 1994 o las disposiciones que la
modifiquen o adicionen, las de telefonia
fia publica basica conmutada y la
telefonia local mévil en el sector rural, de
que trata el inciso 3 del articulo 73 de la
ley 1341 de 2009.

Sujetos que correspondan a instituciones
(personas  naturales o  juridicas)
educativas, autorizadas como tal por
autoridad competente y que desarrollen
la actividad establecida en la SECCION
P. EDUCACION (DIVISION 85) de la
Resolucion 139 del 21 de noviembre de
2012. '

Personas juridicas que desarrollen
actividades de seguros y titulos de
capitalizacién - autorizados como tal por
autoridad competente - y que desarrollen
la actividad establecida en la SECCION
K. ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE
SEGUROS (DIVISIONES 64 a 66) de la
Resolucién 139 dei 21 de noviembre de
2012,

Personas naturales que desarrolian la
funcidn notarial - autorizadas como tal de
conformidad con el decreto 960 de 1970
o las disposiciones que la modifiquen,
adicionen o reglamenten.

Los sujetos obligados a expedir factura
electronica de venta, que sean personas
naturales cuyos ingresos brutos en el afio
anterior o en el aflo en curso sean iguales

cbligacion.

3 03/10/2020 |o superiores a tres mil quinientas (3.500)
Unidades de Valor Tributario -UVT e
inferiores a doce mil {(12.000) Unidades
de Valor Tributario —UVT.

Los sujetos que adguieran la obligacion
Cuentan con un plazo de dos (2) 3:“ dai?glura:e ':Iecta:mc;lg;ente_ g dcon

4 meses, contados a partir de la tacha de | pr Vé con tp ?]”%r.'l.a @

fecha en que se adquiera la ‘echa de inicio de registro y habilitacion

en el servicio informatico electronico de
validacidn previa de factura electrénica
de venta establecida en los calendarios
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de los numerales 1 y 2 del presente
articulo.

Para efectos de dar aplicacién a los titulos que identifican las columnas que contienen
los calendarios de implementacion de la factura electrénica de venta de los numerales
1y 2 del presente articulo, se deben tener en cuenta las siguientes definiciones:

a) Grupo: Corresponde al orden en que los sujetos obligados a expedir factura
electronica de venta, deben cumplir con las fechas indicadas para la fase de registro y
habilitacién en el servicio informéatico electrénico de validacién previa de factura
electronica y expedicion de la misma.

b) Fecha de inicio de registro y habilitacién en el servicio informético slectrénico
de validacién previa de factura electrénica (DD/MM/AAAA): Indica el plazo dentro
del cual el sujeto obligado a expedir factura electronica de venta, debe iniciar el registro
como facturador electronico y sefialar el software de facturacién con el cual hara
pruebas de habilitacién en el servicio informatico electronico de factura electronica,
dispuesto en la pagina WEB de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN y que correspondera al sofiware con el cual
expedira la factura electronica de venta; asi como las demas condiciones del
procedimiento de habilitacién de que trata el articulo 10 de la presente resolucion, el
cual debera concluir antes de la fecha maxima para iniciar a expedir factura efectrénica
de venta que se establece para cada uno de los calendarios conforme se indica en los
numerales 1y 2 de este articulo.

c) Fecha maxima para iniciar a expedir factura electrénica de venta
(DD/MM/AAAA): Indica el plazo maximo dentro del cual el sujeto obligado a expedir
factura electronica de venta, debe iniciar con el cumplimiento de esta obligacion formal.

d) Resolucién 139 del 21 de noviembre de 2012: Resolucién por la cual la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos v Aduanas Nacionales —DIAN, adopta
la Clasificacion de Actividades Econémicas — ClIU revisién 4 adaptada para Colombia.

e) Cédigo CHU Divisién a dos (2) digitos - Cédigo ClIU a tres (3) digitos (solo para
divisiones 46 y 47). El Cddigo CIIU Division a dos (2) digitos, corresponde a la
Clasificacion de Actividades Econdmicas — CHU revisidn 4 adaptada para Colombia,
indicada en el Registro Unico Tributario -RUT, fecha de inicio de registro y habilitacion
del literal b). El Cédigo CIIU a 3 primeros digitos, corresponde a la Clasificacion de
Actividades Econémicas — CIIU revision 4 adaptada para Colombia, indicada en el
Registro Unico Tributario -RUT, a la fecha de inicio de registre y habilitacién del literal
h).
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f) Otros sujetos: Indica los sujetos obligados a expedir factura electronica de venta,
que corresponden al numeral 2 del presenie articulo, independientemente de la
actividad econémica registrada en el Registro Unico Tributario ~RUT.

Paragrafo 1. Para efectos de lo indicado en el calendario de implementacién
establecido en el numeral 1 de este articulo, si el facturador electrénico no se encuentra
obligado a expedir factura electrénica de venta en relacion con la actividad econdmica
principal indicada en el Registro Unico Tributario -RUT, pero desarrolla actividades
econémicas adicionales que lo obligan a expedir factura electrénica de venta, debera
cumplir con la implementacion de conformidad con la fechas indicadas para los grupos
del calendario del numeral 1 del presente articulo, en el orden que le corresponda a la
actividad economica que le genere mayores ingresos a la fecha de inicio de registro y
habilitacién en el servicio informéatico de factura electrénica de venta con validacion
previa.

Paragrafo 2. Los sujetos contemplados en el grupo 4 del calendario del numeral 2 de
este articulo, deberan utilizar dentro del plazo de implementacion de factura electrénica,
los sistemas de facturacion vigentes que aplique para facturar la venta de bienes o
servicios: lo anterior, sin perjuicio de la implementacién anticipada de la citada factura
conforme Io indicado en el articulo 9 de [a presente resolucion.

Paragrafo 3. Una vez se cumpla el plazo relacionado con la fecha establecida para
iniciar la expedicién de la factura electrénica de venta, establecidos en los calendarics
de los numerales 1y 2 del presente articulo, se debera cesar la expedicion de la factura
electrénica sin validacion previa a su expedicion de que tratan los articulos 1.6.1.4.1.1.
al 1.6.1.4.1.21 del decreto 1625 de 2018 y la misma no sera reconocida como un
sistema de facturacion de conformidad con lo indicado en el articulo 616-1 del Estatuto
Tributario; lo anterior también aplicara para quienes implementen la factura electronica
de manera anticipada, conforme lo indicado en &l articulo 9 de la presente resolucion.

Paragrafo 4. Los contribuyentes que opten por el impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacién - SIMPLE, deberan adoptar el sistema de factura electronica de
venta dentro de los dos (2) meses siguientes a su inscripcién que se realice del citado
régimen en el Registro tnico Tributario -RUT., no obstante Io anterior deberan expedir
factura de venta o documento equivalente por las operaciones de venta de bienes ©
prestacion de servicios, utilizando para ello los sistemas de facturacion vigentes, hasta
la fecha méxima para iniciar la expedicion de la factura elecirénica de venta, o anterior
sin perjuicio de la implementacion anticipada de la citada factura.

Paragrafo 5°. Los sujetos que adquieran la obligacion de facturar electronicamente con
posterioridad a las fechas indicadas para cada uno de los grupos que hacen parte de
los calendarios de esta resolucion, la misma debera cumplirse desde la fecha en que
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se adquiri6 la obligacion de facturar electrénicamente; entre tanto inicie el cumplimiento
de la obligacidn de expedir factura elecirbnica de venta, deberd facturar sus
operaciones utilizando para ellos los sistemas de facturacién vigente.

Articulo 9, Implementacion anticipada de la factura electrénica de venta. Quienes,
de manera anticipada a lo dispuesto en los calendarios de gue trata el articulo 8 de esta
resolucién, opten por implementar la factura electronica de venta, podran hacerlo: no
obstante, deberan cumplir con ias disposiciones que regulan la factura electronica de
venta de qué trata la presente Resolucion.

Paragrafo. Para los casos en los que el facturador electronico en el procedimiento de
habilitacion establezca una fecha anterior a la fecha méxima de para iniciar a expedir
factura electronica de venta, se entendera que da inicio a la implementacién anticipada
de la factura electrénica desde la fecha establecida de conformidad con lo indicado en
el literal ) del numeralt 3 del articulo 10 de la presente resolucién.

TiTULO VI

CONDICIONES, MECANISMOS TECNICOS Y TECNOLOGICOS DE LOS
SISTEMAS DE FACTURACION

Capitulo |
Factura electronica de venta
Seccién 1

Habilitacién para expedir factura electrénica de venta, las notas débito, notas
crédito y demas documentos electronicos que se derivan de la factura
electronica de venta

Articulo 10. Habilitacion. La habilitacién es el procedimiento que deben cumplir los
facturadores electrénicos en el servicio informatico electrénico de validacion previa de
factura electronica de venta de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN; el citado procedimiento requiere ser realizado
previo a la fecha maxima para iniciar a expedir factura electrénica de venta, indicada en
los calendarios de implementacion establecidos en el TITULO V de esta resolucion,
cumpliendo con las siguientes condiciones y mecanismos técnicos y tecnolégicos:

1. Inscribirse en el servicio informatico electronico de validacion previa de factura
electronica de venta, ingresando los datos de informacion como facturador
electronico.

2. Senalar en el servicio informatico electrénico de validacién previa de factura
electrénica de venta, el o los modos de operacion a través de los cuales se cumplira
con la obligacion de generacidn, transmisién, validacion, expedicién y recepcion de
la factura electrénica de venta, las notas débito, notas credito y demas documentos
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electrénicos que se derivan de 1a factura electronica de venta informando para ello
si el software de facturacion electrénica de venta, corresponde a:

a} Un desarrollo informatico propio o adquirido.

b) Al servicio gratuito de factura electronica de venta, dispuesto por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

¢) Al suministrado a través de un proveedor tecnoldgico.

3. Registrar en el servicio informatico electronico de validacion previa de factura
electrénica de venta, la informacién de él o los softwares de que trata el numeral
anterior, cumpliendo con el siguiente procedimiento:

a) Indicar los nombres y apellidos o razén social y el NIT del fabricante, nombre y
cédigo de identificacion del software.

b) Iniciar las pruebas mediante las cuales debera demostrar que él o los softwares,
las facturas electrénicas de venta, las notas débito, notas crédito cumplen con
las condiciones, términos y mecanismos técnicos y tecnolégicos, para su
generacion, transmision, validacion y expedicién, en concordancia con lo
indicado en el “Anexo técnico de factura electrénica de venta”.

¢) Confirmar el resultado de las pruebas de que trata el literal anterior; en caso de
que las mismas sean superadas en forma satisfactoria, el servicio informatico
electronico de validacién previa de factura electrénica de venta, actualizara el
estado de registrado a habilitado; en caso contrario se debera continuar con las
pruebas hasta obtener el estado de habilitado.

d) Solicitar la autorizacién de numeracion de factura en el servicio informatico
electronico de numeracion, para las facturas electronicas de venta y la
autorizacién de la nhumeracion de contingencia de |a factura de venta de talonario
o de papel.

Una vez cbtenida la autorizacién de numeracion de que trata el inciso anterior,
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
—-DIAN, generara de manera electrénica la “clave técnica” para su consumo por
parte del facturador electrénico.

e) Indicar en el servicio informatico electrdnico de validacion previa de factura
electrénica de venta, la fecha en la cual inicia con la obligacién de expedir factura
electrénica de venta, la cual no podra exceder la fecha méaxima para iniciar a
expedir factura electrénica de venta, conforme lo establecen los calendarios de
implementacién de que trata el TITULO V de esta resolucion.

4. Tratandose del software a través de un proveedor tecnoldgico, indicar y desarrollar
en el servicio informatico electronico de validacion previa de factura electrénica de
venta, los siguientes procedimientos y conceptos:
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a) Verificar que el proveedor tecnolégico se encuentre previamente autorizado por
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN.

b) Seleccionar en el servicio informatico electrénico de validacion previa de factura
electronica de venta, el o los proveedores tecnolégicos que le prestaran los
servicios inherentes a la expedicion de la factura electrénica de venta, las notas
débito, notas crédito y demas documentos electrénicos gue se derivan de la
factura electrénica de venta.

c) Asociar en el servicio informatico electrénico de validacién previa de factura
electronica de venta, el o los softwares a través del cual, él o los proveedores
tecnolégicos prestaran los servicios inherentes a la facturacion electrénica de
venta.

d) Cuando el facturador electrénico utilice prefijos asociados a los rangos de
numeracién en su facturacién, debera asignarios a sus proveedores tecnolégicos
en el servicio informatico electrénico de validacion previa de factura electrénica
de venta. En caso de no utilizar prefijos, asi debera indicarlo.

Una vez cumplido lo establecido en los numerales anteriores segiin corresponda, la
Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN,
actualizara la responsabilidad “Facturador electrénico — Codigo de la responsabilidad
No. 52", en el Registro Unico Tributario- RUT; lo anterior sin perjuicio de la actualizacion
de oficio del citado registro, cuando sea del caso.

Paragrafo 1. Los softwares para expedir factura electrénica de venta de qué trata el
numeral 2° del presente articulo, deben incluir las funcionalidades que permitan el
cumplimiento de la habilitacion, recepcion de la transmisidn, rechazo, validacién y
registro de la factura electrénica de venta con validacion previa, la interaccion y la
interoperabilidad de la factura electrénica de venta; asi como la elaboracion de las notas
débito, las notas crédito y demas documentos electronicos que se derivan de la factura
electronica de venta, cumpliendo con las condiciones, términos y mecanismos técnicos
y tecnoldgicos, para su generacion, transmisién, validacién, expedicién y recepcion, en
concordancia con el “Anexo técnico de factura electrénica de venia”.

Paragrafo 2. Los proveedores tecnolégicos que a la fecha de publicacion de la presente
resolucién se encuentren autorizados, deberan estar previamente habilitados; no
obstante lo anterior, deberan haber surtido y aprobado las pruebas del software de
facturacién electrénica de venta, cumpliendo con las condiciones, sefialadas en el
paragrafo anterior,

Seccién 2

Generacion de la factura electréonica de venta,
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las notas débito, notas crédito y demas documentos electrénicos que se derivan
de la factura electrénica de venta

Articulo 11. Generacién. Cumplido el procedimiento de habilitacién y una vez surja la
obligacién de expedir factura electrénica de venta, el facturador electrénico, debe
generar la informacidn que contendra la factura electrénica de venta de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 6 de esta resolucién, con excepcion del requisito sefialado en
el numeral 10 del citado articulo, para su transmision a la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —-DIAN y la validacion a cargo
de la citada entidad.

La generacion de la factura electrénica de venta, las notas débito, notas crédito y demas
documentos electronicos que se derivan de la factura electrénica de venta, se deben
elaborar cumpliendo con las condiciones, términos y mecanismos técnicos y
tecnoldgicos, para su generacién, transmision, validacién, expedicion y recepcién, en
concordancia con el “Anexo técnico de factura electrénica de venta”, en el anexo se
encuentran campos de informacién para los facturadores electrénicos de acuerdo con
las necesidades de la operacion.

Articulo 12. Cédigo Unico de Factura Electrénica -CUFE. El Cédigo Unico de
Factura Electrénica -CUFE; es un valor alfanumérico obtenido a partir de la aplicacién
de un procedimiento que utiliza los datos de la factura electronica de venta; el
procedimiento para el calculo e implementacion del Cédigo Unico de Factura
Electronica -CUFE y las especificaciones técnicas se encuentra descrito en el
documento “Anexo técnico de factura electrénica de venta’.

Seccidn 3.

Transmisién de la factura electronica de venta, las notas débhito, notas crédito
y demés documentos electrénicos que se derivan de la factura electrénica de
venta

Articulo 13. Transmisién para la validacion. Una vez generada la informacién de la
factura electrénica de venta, las notas débito, notas crédito y demas documentos
electrénicos que se derivan de la factura electrénica de venta, el facturador electronico,
debera transmitir el ejemplar de los documentos antes indicados a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN,
cumpliendo con las condiciones, términos y mecanismos técnicos y tecnoldgicos, para
su generacion, transmision, validacion, expedicion y recepcion, en concordancia con el
“Anexo técnico de factura electronica de venta™; lo anterior para que la citada entidad
proceda con la validacion de la factura electrénica de venta y demas documentos
indicados en el presente articulo.

Articulo 14. Impedimento de la transmisién para la validacién por inconvenientes
tecnoldgicos presentados por parte de la Unidad Administrativa Especial
Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN. Si al momento de la
transmisién de la informacién de la factura electronica de venta, las notas débito, notas
crédito y demds documentos electrénicos que se derivan de la factura electrénica de
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venta, se presentan inconvenientes técnicos que impiden la transmision de la
informacion para la validacién, el facturador electronico debera proceder a expedir la
factura electrénica de venta, asf como la entrega de Ias notas débito, notas crédito y
demas documentos electronicos que se derivan de la factura electrénica de venta seglin
el caso, al adquirente sin la validacion previa de los citados documentos y en tal sentido,
se entiende cumplido el deber formal de expedir factura electronica de venta.

Los documentos establecidos en el inciso anterior que hayan sido expedidos ©
entregados dentro del periodo en que se presenten inconvenientes técnicos atribuibles
a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN., deberan ser transmitidas en un plazo maximo de cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir del dia siguiente en que se restablezca el servicio informético
electronico de validacion previa de factura electrénica de venta; cumpliendo con las
condiciones, términos y mecanismos técnicos y tecnolégicos, para su generacion,
transmision, validacién, expedicion y recepcion, en concordancia con el “Anexo técnico
de factura electrénica de venta”.

Paragrafo: Se entendera que el Impedimento de la transmisién para la validacion por
inconvenientes tecnolégicos presentados por parte de la Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN se genera con el aviso del
inconveniente tecnico que reporte, el servicio informatico electrénico de validacion
previa de factura electrdnica de venta, por el términe que se sefiala en el “Anexo técnico
de factura electronica de venta’.

Seccion 4.

Validacion de la factura electronica de venta,
las notas débito, notas crédito y demas documentos electrénicos que se detivan
de la factura electrénica de venta

Articulo 15. Validacién. La validacion de la factura electrénica de venta se realizara
atendiendo los siguientes eventos:

a) Validacion Provia de la factura electrénica de venta: Una vez generado y
transmitido el ejemplar de la factura electronica de venta, las notas débito, notas
crédito y demas documentos electronicos que se derivan de la factura electrénica
de venta, por parte del facturador electronico, la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, generara un documento
electronico que contiene la verificacion de las reglas de validacion de estos
documentos, de conformidad con la informacién transmitida y relacionada con los
requisitos establecidos en el articulo 6 de esta resolucion; asi como los requisitos de
las notas déhito, notas crédito y demas documentos electrénicos que se derivan de
la factura electrénica de venta segln el caso, cumpliendo con las condiciones,
terminos y mecanismos técnicos y tecnolégicos, para su generacion, transmision,
validacion, expedicion y recepcidn, en concordancia con el “Anexo técnico de factura
electrénica de venta”. :
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b)

Cuando los doecumentos indicados en el inciso anterior, cumplan con los requisitos
y criterios de validacion, la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales —DIAN, procederd a registrar en sus bases de datos el
documento electronico validado y generara, firmara, almacenara y remitira un
mensaje de validacién al facturador electronico para su correspondiente expedicion
y entrega al adquiriente, de acuerdo con las condiciones técnicas y tecnoldgicas de
expedicién de que trata el articulo 16 de esta resolucion.

En caso que la factura electrénica de venta, las notas débito, notas credito y demas
documentos electrénicos que se derivan de la factura electronica de venta, no
cumplan con los requisitos y condiciones exigidos al momento de la validacion, la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN.

remitird mensaje de no validacién al facturador electrénico, en el que se indican las
causas por las cuales la validacién ha sido fallida, por tanto, el citado documento
electrénico no se encuentra validado, sin consumir o utilizar la combinacién “prefijo
y numero conseculivo” del documento electrénico. En este evento, se debera
realizar el procedimiento establecido en el inciso anterior, hasta que se genere la
validacion.

Cuando la factura no sea validada, de confoermidad con el procedimiento aqui
establecido y se hubiere consumido el consecutivo de la numeracién autorizada,
procede |a anulacion del consecutivo.

Validacion de la factura electréonica de venta expedida por inconvenientes
tecnolégicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN: Cuando no pueda llevarse a cabo la validacion previa
de la factura electrénica de que trata el literal anterior por razones tecnoldgicas
atribuibles a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, el obligado a facturar esta facultado para expedir y entregar al
adquiriente la factura electrénica de venta sin validacién previa. En estos casos, ia
factura electrénica de venta se entendera expedida con la entrega al adquiriente y
debera ser transmitida a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir del dia siguiente en que
se restablezca el servicio informatico electrénico de validacién previa de factura
electrénica de venta, cumpliendo con las condiciones, términos y mecanismos
técnicos y tecnoldgicos, para su generacion, fransmision, validacion, expedicién y
recepcion, en concordancia con el “Anexo técnico de factura electronica de venta”.

Paragrafo 1°. Unicamente se considerara cumplido el deber formal de expedir factura
electrénica de venta y tendra reconocimiento para efectos tributarios, cuando en la
misma, se adjunte el documento electrénico de validacion firmado por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN. Cuando
no se pueda llevar a cabo la validacion previa de la factura electronica de venta, por
razones tecnologicas atribuibles a la citada entidad, el obligado a facturar esta facultado
para expedir al adquiriente |a factura electrénica de venta sin validacion previa, siendo

valida como soporte de costos, gastos, deducciones, descuentos, exenciones, pasivos,
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impuestos descontables; en todo caso, el facturador electronico debera cumplir con fos
requisitos de la factura electrénica de venta de qué trata el articulo 6 de la presente
resolucion, salvo el requisito contemplado en el numeral 10 del citado articulo: asi come
la revisidn que deba realizar el adquirente para efectos de que se cumplan con lo
establecido en el articulo 771-2 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 2°. Para efectos de la validaciéon de la factura electrénica de venta, se
adjuntars el documento electrénico de validacion firmado por la Unidad Administrativa
Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de lo establecido en el inciso 4 del literal a) del presente
articulo, cuando el sistema consuma la combinacién “prefijo y numero consecutivo” del
documento electronico, el numero podra serd inhabilitado por el obligado conservando
la trazabilidad del evento.

Seccion 5
Expedicion de la factura electrénica de venta

Articulo 16. Expedicion. Se entiende cumplido el deber formal de expedir factura
electrénica de venta, cuando la misma sea entregada al adquiriente, acompaiiada del
documento electrénico de validacion, documentos que se deben incluir en el conteredor
electronico, por todas y cada una de las operaciones que se realicen y con el
cumplimento de los requisitos de gue trata el articulo 8 de esta resolucién, al momento
de efectuar la venta o prestacidn del servicio; a través de los siguientes medios:

1. Tratandose de adquirientes facturadores electrénicos. El adquiriente facturador
electronico senalara el medio por el cual, autoriza la entrega de la factura electronica
de venta, asi:

a) Por correo electronico a la direccion suministrada por el adquiriente registrado
en el procedimiento de habilitacian.

b) Transmisién electrénica entre el servidor del facturador electrénico y el
servidor del adquiriente, siempre que exista acuerdo entre el facturador
electronico y el adquirente electronico.

Si el adquiriente no informa o sefiala el medio de recepcién de la factura electrénica de
venta, la misma se expedira al correc electrénico del citado adquirente.

2. Tratandose de adquirientes que no son facturadores electrénicos.

El adquiriente que no es facturador electrénico sefialara el medio por el cual, autoriza
la entrega de la factura electrénica de venta, asi:

a) Por correo electronico a la direccidn suministrada por el adquiriente al facturador
electrénico, formato digital de representacion grafica.
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b) Impresion de representacion grafica.

Si el adquiriente no informa o sefiala el medio de recepcion de la factura electronica de
venta, la misma se expedira de manera impresa.

Paragrafo 1°. Para efectos de las representaciones graficas en formato digital, los
facturadores electronicos deberan utilizar formatos que sean de facil y amplio acceso
por el adquiriente, garantizando que la factura se pueda leer, copiar, descargar e
imprimir de forma gratuita, sin tener que acudir a otras fuentes para proveerse de las
aplicaciones necesarias para ello.

Las representaciones graficas en formato digital o impreso deberan contener como
minimo los requisitos de los numerales del 1 al 8, del 11 al 16, 18 y 19, del articulo 6 de
esta resolucion.

Para efectos del numeral 19 mencionado en el inciso anterior, se debe incluir el Codigo
de respuesta rapida -Cédigo QR, de conformidad con las condiciones, términos y
mecanismos técnicos y tecnoldgicos establecidos por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, en el "Anexo Técnico de la
factura electronica de venta”.

Paragrafo 2°. E| correo electronico de que trata el presente articulo debera cumplir con
las condiciones, términos y mecanismos técnicos y tecnolégicos, conforme lo indicado
en el “Anexo técnico de factura electronica de venta”.

Paragrafo 3°. Cuando la venta y/o la prestacion de semvicio se efectie fuera del
establecimiento de comercio, oficina, local o sede negocio; la factura electrénica de
venta se podra expedir en el transcurso del dia en que se efectud venta o la prestacion
del servicio.

Seccion 6

Notas débito, notas crédito y demas documentos electronicos que se derivan
de la factura electronica de venta

Articulo 17. Notas débito, notas crédito y demas documentos electrénicos que se
derivan de la factura electronica de venta. Cuando se elaboren notas debito, notas
crédito y demas documentos electrénicos que se derivan de la factura electronica de
venta los cuales se deben incluir en el contenedor electrénico, por todas y cada una de
las operaciones que se realicen, los cuales deben cumplir como minimo los siguientes
reguisitos:

1. Estar denomina expresamente como nota débito o nota crédito de la factura
electronica de venta, segun corresponda.

2. Llevar un nimero gue corresponda a un sistema de numeracién consecutiva propio
de quien las expide.
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3. El prefijo, el nimero, la fecha utilizada para la generacion del CUFE v el Codigo
Unico de Factura Electrénica ~CUFE de la factura electronica de venta a la cual
hace referencia la nota débito ¢ la nota crédito segln el caso.

Cédigo Unico de Documento Electronico -CUDE.

Direccion de internet en la que se encuentra la factura electronica de venta contenida

en la informacién del codigo QR.

Tipo de nota, débito o nota cerdito segiin corresponda.

Fecha y hora de generacion.

Fecha y hora de validacién.

Apellidos y nombre o razdn social y Nomero de Identificacion Tributaria =NIT del

vendedor o de quien presto6 el senvicio.

10. Apellidos y nombre o razén social y NUmero de Identificacion Tributaria —NIT del
adquiriente.

11.Apellidos, y nombre y nimero de identificacion del adquiriente, en los casos en que
el adquiriente no suministre la informacién del numeral 10 de este articulo.

12. Adquiriente no identificado y el nimere “2,222.222.222" en caso de adquirientes de
bienes y/o servicios, personas naturales no inscritas en el Registro Unico Tributario
~RUT y que no suministren su identificacién de los numerales 10 y 11 de este
articulo.

13.Incluir el nimero de registro o linea, el total de nimero de |ineas en las cuales se
detalle la cantidad, unidad de medida, descripcion especifica y codigos que permitan
la identificacion de los bienes vendidos o servicios prestados. La discriminacion del
Impuesto sobre ias Ventas —IVA, Impuesto Nacional al Consume, Impuesto Nacional
al Consumo de Bolsas Plasticas, con su correspondiente tarifa aplicable a los bienes
y/o servicios que se encuentren gravados con estos impuestos, asi como el valor
unitario y el valor total de cada una de las lineas.

14.Registrar el valor total de la venta de bienes o prestacién de servicios, como
resultado de la sumatoria de cada una de las lineas que que afecten la factura
electronica de venta.

15. Incluir la calidad de agente retenedor del Impuesto sobre las Ventas -IVA, la calidad
de auto-retenedor del Impuesto sobre la Renta y Complementarios, vy la calidad de
gran contribuyente.

16.La firma digital del facturador electronico de acuerdo con las normas vigentes y con
la politica de firma establecida por la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestes y Aduanas Nacionales -DIAN, al momento de la generacién como
elemento para garantizar autenticidad, integridad y no repudio de la factura
electronica de venta.

oA

e e

Validadas las notas débito, notas crédito y demas documentos electronicos que se
detivan de la factura electronica de venta, estas deben ser entregadas al adquiriente,
atendiendo el procedimiento y los medios conforme se haya expedido la factura
electrénica de venta; cumpliendo con las condiciones, términos y mecanismos técnicos
y tecnolégicos, para su generacién, transmisiéon, validacion, expedicion y recepcion, en
concordancia con el “Anexo técnico de factura electronica de ventsa”.

La nota credito sera el mecanismo de anulacién de la factura electrénica de venta, caso
en el cual el numero de la factura anulada no podran ser utilizados nuevamente.




RESOLUCION NUMERO de Hoja No. 32

Continuacion de la Resolucion “Por fa cual se establecen fos requisitos de fa factura de talonario © de papef; ics
sujetos obligados a expedir factura electrénica de venfa con validacion previa a su expedicidn, el calendario de
implementacion, los requisitos, ias condiciones, términos, mecanismos téenicos y tecnologicos. ”

Las representaciones graficas de las notas débitos, las notas crédito v los demas
documentos que se derivan de la factura electronica de venta, deberan contener todos
los requisitos mencionados en este articulo, salvo los requisitos contemplados en los
numerales 8 y 16 del presente articulo.

Para efectos del numeral 5 del presente articulo, se debe incluir el Codigo de respuesta
rapida -Cédigo QR, de conformidad con las condiciones, términos y mecanismos
técnicos y tecnoldgicos establecidos por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, en el "Anexo Técnico de la factura electronica
de venta”.

Paragrafo 1°. Para los casos en que la nota débito, nota credito o los demas
documentos electronicos que se deriven de una factura electrénica de venta, en la cual
no se pueda identificar en forma clara e inequivoca la factura electrénica que dio origen
a la misma, el requisito establecido en el numeral 3 de este articulo no aplica.

Paragrafo 2°. Unicamente los agentes de retencién del Impuesto sobre las Ventas —
IVA contemplados en los numerales 1, 2, 7 y 9 del articulo 437-2 del Estatuto Tributario,
deberan indicar esta calidad en las notas déhito, notas crédito y demas documentos
electronicos que se derivan de la factura electronica de venta.

Paragrafo 3°. Las notas débitos y las notas créditos generadas en el pericdo de
inconveniente tecnolégico, deberan ser transmitidas a la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, en formato electrénico de
generacion, en los plazos de que tratan los numerales 1y 3 de articulo 19 de la presente
resolucion, respectivamente, cumpliendo con las caracteristicas, condiciones, términos,
mecanismos técnicos y tecnolégicos que para el efecto se establece en el “Anexo
técnico de factura electrénica de venta’.

Seccion 7
El servicio gratuito para la factura electronica de venta

Articulo 18. El servicio gratuito para la factura electronica de venta. Para efectos
de facilitar el cumplimiento del deber formal de expedir factura electronica de venta, la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN,
dispondra de manera gratuita los servicios informaticos electronicos correspondientes,
para que el facturador electrnico realice la generacion, transmision, validacion,
expedicidn y recepcion de la factura elecirénica de venta; asi como las notas débito,
notas crédito y demas documentos electrénicos que se derivan de la factura electrénica
de venta; lo anterior de conformidad con las condiciones, términos y mecanismos
técnicos y tecnolégicos de que trata el “Anexo técnico de factura electronica de venta”.

El facturador electrénico que opte por utilizar el servicio gratuito de que trata el presente
articulo, debera surtir el proceso de habilitacion de que trata la presente resolucion, en
aquello que aplique para este medio de facturacion de conformidad con lo indicado en
los manuales de uso se encuentran ubicados en la pagina WEB de la Unidad
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Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
www.dian.gov.co.

El servicio gratuito para la factura electronica de venta, podra ser utilizado por fos
sujetos obligados a expedir factura electronica sin atender al limite de cantidad, montos
de las facturas, adquirientes, bienes y/o servicios.

Saccion 9

Inconvenientes de tipo tecnoldgico relacionados con la factura electrénica de
venta y demas documentos electrénicos
derivados de la misma

Articulo 19. Inconvenientes tecnolégicos. Son inconvenientes tecnolégicos aguellos
atribuibles al facturador, al adquiriente electrénico y a la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN; circunstancia que solo aplica al
facturador electrénico gque se encuentre debidamente habilitado de conformidad con lo
indicado en el articuto 10 de esta resolucion.

1. Inconvenientes tecnologicos presentados por parte del facturador electrénico.
En caso de inconvenientes tecnolégicos que impidan el cumplimiento de Ia
obligacion formal de expedir factura electrénica de venta o hacer la entrega de las
notas debito, notas crédito y demas documentos electrénicos que se derivan de la
factura electrénica de venta, el facturador electrénico debera:

a) Por el tiempo en que dure el inconveniente, se deberd expedir factura de venta
de talonario o de papel, utilizando la numeracion de "Contingencia Facturacién
Electrédnica”. La factura de venta de talonario o de papel utilizando la numeracién
de “Contingencia Facturacién Electrénica”, se podré generar para su expedicidn
de forma manual o autdgrafa o a través de sistemas informaticos electrénicos
que permitan interaccién entre la informacién de la factura, con los inventarios,
los sistemas de pago, la integracion de los bienes y/o servicios con los hechos
generadores y las tarifas del Impuesto sobre las Ventas —IVA, el Impuesto
Nacional al Consumo, la retencién en la fuente y en general la interaccion con la
contabilidad y la informacion tributaria; en cuyo caso se entenderan cumplidos
los reguisitos de impresion previa de que trata el articulo 617 del Estatuto
Tributario, que corresponden a los requisitos establecidos en los numerales 1, 2,
7 y 15 del articulo 7 de la presente resolucion.

Los facturadores electrénicos que a [a entrada en vigencia de la presente
resclucion tengan autorizada numeracion para facturar por talonario o de papel,
podran seguir utilizando esta nurneracién y por lo tanto deberan dar cumplimiento
a lo indicado en el inciso 1 de este literal. No habra fugar a la informacion
correspondiente al codigo Unico de factura electronica CUFE, teniendo en cuenta
que para las facturas de talonario o de papel, la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuesios y Aduanas Nacionales -DIAN no entregara Clave
Técnica.
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b) Transcribir la informacién que contenga cada una de las facturas de venta de
talonario o de papel con la informacion del nimero autorizado “Contingencia
Facturacion Electronica”, con la identificacion del tipe de factura, que fueron
expedidas en el periodo del inconveniente y transmitilas a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
dentro del mes siguiente contado a partir del dia siguiente en el que se supera
el inconveniente, a través del servicio informatico electrénico de validacion previa
de factura electrénica, de conformidad con las condiciones, los términos,
mecanismos técnicos y tecnoldgicos que se incerporan en el “Anexo técnico de
factura electrénica de venta”.

2. Inconvenientes tecnoldgicos presentados por parte del adquiriente que
recibe la factura electrénica de venta en formato electrénico de generacion.

En caso de inconvenientes tecnologicos por parte del adquiriente que recibe la
factura electrénica de venta de conformidad con el procedimiento de expedicion de
factura indicado en el literal b) de numeral 1 del articulo 16 de la presente resolucién,
debera informarlo al facturador electrénico, quien pondra a disposicién del
adquiriente, la factura electrénica de venta a través de los medios indicados en literal
a) del numeral 1° det articulo 16 de la presente resolucion.

Paragrafo 1°. Los inconvenientes tecnoldgicos deberan quedar debidamente
documentados cuando estos se presenten, por parte del facturador o adquirente
electrénico, certificado por representante legal o la persona natural que corresponda al
facturador o adquirente electrénico y conservarlos para ser exhibidos en caso en la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN lo
exija.

3. Inconvenientes de tipo tecnoldgicos de la Unidad Administrativa Especial
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales —-DIAN para la recepcidn y
validacién de la factura electrénica de venta.

Cuando por inconvenientes tecnoldgicos no haya disponibilidad del servicio
informatico electrénico de validaciéon previa de factura electrénica de venta de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, que impida la recepcién y validacidn del ejemplar de la factura electrénica de
venta, el sistema generara un documento, informando el inconveniente de acuerdo
con la indicado en el “Anexo fécnico de factura electrénica de venta”.

Restablecido el servicio informatico electrénico de validacion previa de factura
electronica de venta de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, se debera continuar con el procedimiento de
transmision, validacion, expedicion, y recepcidn de la factura electrénica de venta,
notas débito, notas crédito y demas documentos electrénicos que se derivan de la
factura electronica de venta. Momento a partir del cual el facturador electrénico,
deberd remitir las facturas electréonicas de venta, las notas débito, notas credito y
demas documentos electronicos que se derivan de la factura electrénica de venta,
a la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales
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-DIAN, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir del dia siguiente
en que se restablezca el servicio informatico electrénico de validacion previa de
factura electrénica de venta, de conformidad con las condiciones, términos y
mecanismos técnicos y tecnoldgicos, de que trata el “Anexo técnico de factura
electronica de venta”,

Seccidén 10

Conservacién de la factura electronica de venta, notas débito, notas crédito y
demas documentos que se deriven de la factura electrénica de venta.

Articulo 20. Conservacién. Los documentos que se expidan en cumplimento de la
obligacion de facturar de que trata la presente resolucion, deberan ser conservados por
€l término establecido en el articulo 832 del Estatuto Tributario, modificado por los
articulos 46 de la Ley 962 de 2005 y el articulo 304 de la Ley 1819 de 2016,
garantizando que la informacidn conservada sea accesible para su posterior consulta y,
en general, que se cumplan las condiciones sefialadas en los articulos 12 y 13 la Ley
527 de 1999.

TITULO VI
ANEXO TECNICO

Articulo 21. Anexo técnico de factura electronica de venta. El Anexo técnico de la
factura electronica de venta, es el siguiente:

1. Anexo técnico de Factura Electrénica de Venta version 1.7. El anexo técnico de
factura electrénica de venta versién 1.7 se encuentra publicado en el sitio WEB de
la Direccién de Impuestos y  Aduanas Nacionales  -DIAN
hitps:/imsfacturaelectdian.azurewebsites.net/documentacion-normatividad-16.html

El “Anexo técnico de factura electronica de venta” versidon 1.7., contiene las
funcionalidades y/o reglas de validacion que permite cumplir con la generacion,
transmision, validacion, expedicion y recepcion de la factura electrénica de venta,
las notas débito, notas crédito, documentos electrénicos que se deriven de la factura
electrénica de venta y de los demas sistemas de facturacion, por parte de los
facturadores electronicos y/o proveedores tecnoldgicos, en los ambientes de
produccion en habilitacién y produccidn en operacidn. Esta versién estara vigente
hasta el 31 de marzo de 2020.

2. Anexo técnico de Factura Electrénica de Venta version 1.8, El anexo técnico de
factura electrénica de venta versién 1.8., se encuentra publicado en el sitio WEB de
la Direccidn de Impuestos y  Aduanas Nacionales  -DIAN~
https:.//msfacturaelectdian.azurewebsites.net/documentacion-normatividad-16.himil

El "Anexo técnico de factura electrénica de venta® versién 1.8 contiene las
funcionalidades y/o reglas de validacidn que permite cumplir con la generacion,
transmision, validacidon, expedicion y recepcion de la factura electrénica de venta,
las notas débito, notas crédito, documentos electrénices que se deriven de la factura
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electrénica de venta y de los demas sistemas de facturacién, por parte de los
facturadores electronicos yio proveedores tecnolbgicos, las funcionalidades y/o
reglas de validacion de que trata el “Anexo técnico de factura electrénica de venta”
version 1.8., el cual entrara en vigencia a partir del 1 de abril del 2020.

Los facturadores electrénicos deberan adoptar el anexo técnico 1.8 de que trata la
presente resolucidn, el 1 de abril de 2020; no obstante, los ambientes de produccion
en habilitacién y de produccién en operacién estaran disponibles en el servicio
informatico electrénico de validacién previa de factura electrénica de venta en el sitio
Web de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN a mas tardar el 28
de febrero del 2020 y el 1 de abril del 2020 respectivamente.

Paragrafo transitorio. Sin perjuicio de la fecha de adopcion del “Anexo técnico de
factura electronica de venta” 1.8, establecida para el 1 de abril de 2020 las siguientes
funcionalidades y/o reglas de validacién del citado anexo, estaran habilitadas en los
ambientes de produccién en habilitacion y operacidn y podran ser utilizadas por los
facturadores electrénicos yio proveedores tecnolégicos a partir de la fecha de
publicacion de la presente reseolucion, asi:

1. Aproximaciones aritméticas: Numeral 5.2.1. Aproximaciones aritméticas -
“Anexo técnico de la factura electrénica de venta” versidn 1.8.

2. Tipos de operacion -Notas débito, notas crédito: Numerales 13.1.5.2, y
13.1.5.3, Tipos de operacién -Notas débito, notas crédito, respectivamente. -
“Anexo técnico de la factura electrénica de venta” version 1.8.

3. Factura de exportacién: Numeral 6.1, factura electrénica de venta: invoice -
“Anexo técnico de la factura electronica de venta” version 1.8.

Paragrafo. El contenido de los “Anexos técnicos de factura electronica de venta”
versiones 1.7., y 1.8., seran publicados en el sitio WEB de 1a Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales —DIAN.”

TiTULO VIII
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 22. Representantes que deben cumplir deberes formales. La obligacién
formal de facturar serd cumplida por el sujeto obligado a ella, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 572, 572-1 y 573 del Estatuto Tributario; cuando la obligacion
se cumpla a nombre de un tercero, tanto el sujeto obligado como la persona o entidad
que cumpla el deber formal de facturar en nombre de este, deberan cumplir con las
disposiciones relativas al Registro Unico Tributaric -RUT, incluyendo la obligacién
formal que se delega.
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No obstante o establecido en el inciso anterior, cuando el sujeto obligado a facturar
cumpla con esta obligacion formal a través de un proveedor tecnoldgico, el citado
proveedor debera estar previamente autorizado por ta Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN y cumplir con las obligaciones
que para tal efecto senala las disposiciones vigentes que regulan las obligaciones
atribuibles a los citados proveedores tecnoldgicos y a los facturadores electrénicos.

Articulo 24. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion regira a partir de la fecha
de su publicacion,

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D.C., a XXXX de 2020.

GABRIELA BARRIGA LESMES
Directora General (A.)

Proyecto: Mario José Marquez Olier
Gerente Proyacto Factura Electrénica

Aprobo: ﬁ chez@e

ctor de Gestidn de Fiscalizacién (A)

Adriana del Pilar Solano
Director de Gestidn de In

Liliana Andraa Foraro Gomez Q?
Director de Gestidn Jurid]ca@

Sandra @ncy Barahona Nova
Subdirectora de Gestion de Fiscalizacidon Tributaria {A)

Héctor Leonel Mesa Lara
Subdirector de Gestidn de oldgia de Informacion y Telecomunicaciones {A)







El emprendimiente §
es de todns

S DIAN

Iy

SOPORTE TECNICO
Area Responsable

Unidad Administrativa Especial Direccion De Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN. -Factura Electronica.

1. Proyecto de Resolucién

Proyecto de Resolucion “Por fa cual se establecen los requisitos de fa factura de
talonario o de papel: los sujetos obligados a expedir factura eiscirénica de venta
con validacion previa a su expedicion, el calendanio de implementacién, fos
requisitos, las condiciones, términos, mecanismos técnicos y tecnolégicos.”

2. Analisis de las normas que otorgan la competencia

La presente Resolucién se expedird en uso de las facultades constitucionales y
legales y en especial las consagradas en el articulo 6 numerales 7 y 12 del
Decreto 4048 de 2008 y el articulo 616-1 del Estatuto Tributario.

3. Vigencia de la ley 0 nhorma

El presente proyecto se propone con fundamento en las facultades otorgadas en
el articulo 616-1 del Estatuto Tributario, disposicién actualmente vigente.

4. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas.

Se establecen los requisitos de la factura de talonario o de papel; los sujetos
obligados a expedir factura electronica de venta con validacion previa a su
expedicion, el calendario de implementacion, los requisitos, las condiciones,
términos, mecanismos técnicos y tecnologicos.

5. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicion.

La Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019, Ley de Crecimiento, en el articulo 18.,
modificd el paragrafo 2 del articulo 616-1 del Estatuto Tributario, otorgando
competencia a la Unidad Administrativa Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, para reglamentar la factura de venta, indicando los requisitos
al igual que los obligados a su implementacién, asi:

Formule su peticién, gueja, sugerencla o reclamo en el Sisterna POSA de la AN
Direccign de Gestidn de luridica

Cra, 8 N2 6C-38 piso 49 PBX 607 9300 '
Codigo postal 111711

www.dian.gov.co
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“PARAGRAFO 2. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
podrd reglamentar la factura de venta y los documentos equivalentes,
indicando los requisitos del artfculo 617 de este Estaluto que deban
aplicarse para cada sistema de facturacién, o adicionando los que
considere pertinentes, asi como sefialar el sistema de facturacidn que
deban adoptar los obligados a expedir factura de venta o documento
equivalente. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra
establecer las condiciones, los términos y fos mecanismos técnicos y
tecnolégicos para la generacién, numeracion, validacién, expedicion,
entrega al adquiriente y la lransmision de la factura o documento
equivalente, asi como la informacién a suminisirar relacionada con las
especificaciones técnicas y el acceso al software que se implemente, la
informacion que el mismo contenga y genere y la interaccion de los
sistemas de facturacién con los inventarios, los sisfemas de pago, el
impuesto sobre las ventas -IVA, el impuesto nacional al consumo, la
retencién en la fuente que se haya practicado y en general con la
contabilidad y la informacion tributaria que legalmente sea exigida.

La Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN debera adecuar su
estructura, para garantizar la administracion y conirof de la factura
electrénica, asi como para definir flas competencias y funciones en ef nivel
central y seccional, para el funcionamiento de ia misma.”

Por lo tanto, se hace necesario expedir la resolucién que establezca los requisitos
de la factura de talonario o de papel; los sujetos obligados a expedir factura
electrénica de venta con validacién previa a su expedicion, el calendario de
implementacion, los requisitos, las condiciones, términos, mecanismos técnicos y
tecnologicos.

7. Viabilidad juridica.
El proyecto es viable, por cuanto cuenta con soporte legal y constitucional.
8. Impacto econémico

La factura electrénica en Colombia inicia con la expedicién del Decreto 2242 de
2015, por medio del cual se reglamentan las condiciones de expedicion de
interoperabilidad de la factura electrénica con fines de masificacion y control fiscal,
continud con varios decretos y resoluciones y llega al dia de hoy con el proyecto
de resolucion aqui resefiado.

El desarrollo mas importante del proyecto de la facturacion electronica se
encuentra soportada en el Plan Nacional de Desarrollo, Paz, Equidad, Educacion,

Formule su peticidn, queja, sugerancia areclamo en of Sisterna POSR de |a DLAN
Direccidn de Gestidn de luridica

Cra. 8 N2 6C-38 piso 42 PRX 607 9800
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2014-2018", y logra su mayor impulso en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 (Ley 1955 de 2019) “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, el cual tiene
como objetivo sentar las bases de legalidad, emprendimiento y equidad que
permitan lograr la igualdad de oportunidades para todos los colombianos; en él
también se da prioridad a la continuacion del programa de facturacion electronica;
intension manifiesta en los objetivos? como pilar fundamental para €l contro! y la
lucha contra la evasién®.

La Ley de financiamiento 1943 de 2018, en su exposicidon de motivos confirma la
intensién reducir los indices de evasion en la economia colombiana al expresar o
siguiente: :

[...] “En el caso particular colombiano, se ha evidenciado que la evasion del
impuesto de renta y del impuesto sobre las ventas -IVA oscila entre el 3% y 4% del
PIB, fa evasibn en el impuesto sobre la renfa es aproximadamente del 39% del
recaudo y en el impuesto sobre las ventas -IVA es cercana al 23% del recaudo.
Ademas, el contrabando se acerca a US$7 millones.

En vista de lo anterior, la Ley de Financiamiento propone una serie de medidas,
que se constituyen en cldusulas anii-evasién y anti-abuso, relacionadas con la
determinacion del impuesto sobre la renta en la venla de bienes y servicios,
establecimientos permanentes, entidades controladas del exterior, fondos de
capital privado, enfidades sin animo de lucro y responsabilidad solidania.
Adicionalmente, fa Ley de Financiamiento propone, en el capitulo del impuesto
sobre las ventas -IVA, una reformulacion del sistema de facturacion efectrénica
con el proposito de frenar los alfos indices de conductas de evasion y abuso, y
realizar fas investigaciones pertinentes cuando se deiecten comportamientos
injustificados. [...]% (sic)

1 .
£n ef cuol, en uno de sus aportes sostiene

f... 1 e. Profundizar el financiamiento y la_formalizacion empresarial {... 7

{1 2} Masificar la factura elactronica comes titula valor” ]

{..] “EF segundo componente de esia estrategia, busca profundizar el acceso af crédito comercial formal para las mipyme. Para elle se
avanzard en In masificacion del use de la factura elecirdnica como titulo valor por parte de los pequefios y medianos empresarios pava
apayar el desarrollo de aperaciones de financiamiento.” [... ] {Sic)

2w s .

2. Qhjetivos;
impulsar o transformaocidn digitaf de la administracidn publica [..] [.] Promover lo masificacidn de la facture electronica. [..]) [..] &
Estrategias y progremas a. Impufsar g tronsformacidn digitol de o ministracidn pabiica 1..] (..) 4) Promover lo musificocidn de fo
foctura electrdnice.

La foctura electronica ofrece beneficios af gobierro para ef controd tributario y a las empresas como mecanismo de financiocion {810,
2018). Aungue el desarrolfo de la focturg electrénice ho hecho parte del trabajo de lo DIAN el MinCIT, adn no se ha consolidado su
operacion. Es necesario que lo DIAN, en con Lus entidades gue corresponda, cree el modelo de volidoridn y opoyade por una solueidn
gratuita para que las Mipymes puedon facturas los servicios electrinicos pora que los ciudadonos realicen fos trémites relocionodos y Lo
plataforma de negociocion de estos documentos™, [..] (Sic}

3hﬂgs: //dapre presidencia.pov.cofnormativafnormativa/l EY$%201955%20DEL% 2025% 200E%20MAY0%20DE% 202019, pdf

1309 E?%ZF%ZF:dcPrlmar\rFIIe&re\.rision-latestreleased
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En el lanzamiento de! Marco Fiscal de Mediano Plazo 2019, el Ministro de
Hacienda y crédito Publico concluye que “con la Ley de Financiamiento, la factura
electronica y el fortalecimiento de la DIAN estabilizaran los ingresos tributarios” S,
Con la factura electrénica se generara recaudo adicional gracias a la reduccion de
la evasiéon en Colombia de la misma manera como o han hecho en Mejico y
Brasil®. En el caso de Méjico logré reducir 12 puntos de evasion tributaria entre
2011 y 2015. Colateralmente simplificd las obligaciones y facilitd las labores de
fiscalizadoras.

Finalmente, en el reciente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se adoptan
normas para la promocién del crecimiento econémico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, la factura electronica se
destaca como uno de los pilares para combatir las problematicas generadas por el
flagelo de la evasién de los impuestos del orden nacional administrados por la
DIAN. En la exposicién de motivos sefiala: “Como se ha indicado, el proyecto de
ley tiene como propdsito central mitigar algunas de las principales problematicas
de la estructura econdmica y tributaria del pais; concretamente, potenciar el
crecimiento econdmico y la inversion, fomentar la formalidad, reducir la evasién y
mejorar la estructura impositiva en aras de una mayor progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de la mano de mejoras procedimentales vy
administrativas de la DIAN....... , ... Adicionalmente, el proyecto de ley también
incorpora, en el capitulo del impuesto sobre las ventas —IVA, una reformulacién del
sistema de facturacion electrénica con el propésito de frenar los altos indices de
conductas de evasién y abuso, y realizar las investigaciones pertinentes cuando
se detecten comportamientos injustificados”....”

De acuerdo con lo presentado anteriormente, se espera que la implementacion de
la factura electronica disminuya la evasion de impuestos de 30% a 23%. Los
ingresos tributarios adicionales esperados por la factura electrénica se estiman en
0.8% del PIB, lo cual en términos de absolutos equivale aproximadamente a $8
billones en los préximos cinco anos.

$ http.f//www.minhacienda.gov.co/Homeinhacienda/ShowProperty nodeid=%2F0CS%2FP MHCP WCC-

147271%2 F% 2FidcPrimaryFile&revision=latestre| d;

§ http:/fwww.minkacienda gov eo/HameMinhacienda/ShowPraperty?nnde d=0IFOCS%IFP MHCP WOE-
148024%2F%2FdcPrimaryFile&revision=latestre eased MFMP-2019, pag 272. "Lo anterior permitié al pals reducir su tasa de evasidn de 32% a 25%
sobra el total de recauwdo, de acuerdo can el Instituto Brasilefio de Maneamlento Trbutario {IBPT, per sus siglas en portugués). Se observa ademds
evidencia empirica del efecto de la factura etectrdnica en ba reguccidn de la informalidad laborzl, con una reduceidn de 55% al 40% de tasa de informalidad
en laditima década”.

T Exposicidn de Motives Ley 2010 de 2019,

files/F/C Msers/psierrarfippData/Local/Microsoft/\Windows/fINetCache/Contant. Qutlook/BSZROX3T/PLY% 2022 7-195% 202 78-19C%20Tr butarin. pdf
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9. Disponibilidad presupuestal.

Que la Nacién ha recibido del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) un préstamo
para financiar parcialmente el costo de Proyecto Impulso y Masificacion de la Factura
Electrénica en Colombia, préstamo identificado con el No. 3155/0C-CO, cuyeo ejecutor
es la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),

El Proyecto Impulso y Masificacién de la Factura Electrénica fue registrado en el
Banco Nacional de Programas y de Proyecto (BPIN)} y en el Sistema Unificado de
inversidon de Finanzas Pablicas (SUIFP) en el afio 2013, y se encuentra contemplado
en el documento Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes) 3786 del
9 de diciembre de 2013, a fin de cumplir con los objetivos del Proyecto.

El objetivo general del Proyecto esta dirigido a contribuir al fortalecimiento de las
capacidades de la administracién tributaria y aduanera de Colombia, asi como a la
insercion del pais en la economia internacional, a través del impulso y la masificacién
de facturacion electronica.

Los objetivos especificos del Proyecto son: i) fortalecer la capacidad de la DIAN para
llevar a cabo sus labores de fiscalizacién y de manejo del riesgo de evasion, elusion vy
contrabando, y mejorar la eficiencia, transparencia y control en las operaciones
tributarias y aduaneras; y i} reducir y optimizar los tiempos y costos asociados a la
facturacién para los contribuyentes, incluyendo las pequefias y medianas empresas
(PYMES) y los exportadores e importadores.

La disponibilidad de recursos para el Proyecto Impulso y Masificacién de la Factura
Electronica en Colombia, corresponde a la suma de USD 12.000.000 otorgados por el
BID a traves del préstamo No. 3155/0C-CQ. (Ver certificaciéon adjunta)

10. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién.

El proyecto no genera impacto ambiental o sobre el pafrimonio cultural de la
Nacion. -

11. Visto bueno por parte de la Subdirector de Gestion de Tecnologia de
Informacidn y Telecomunicaciones

El proyecto fue revisado y aprobado por parte de la subdireccién de gestién de
tecnologia de informacién y telecomunicaciones de la entidad.

Se consolida este visto bueno en la firma del proyecto de resolucion.
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12. Consultas

De acuerdo con su contenido, el proyecto no se encuentra sujeto a las condiciones
de la Ley 21 de 1991 en materia de consulta previa.

13. Publicidad

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, modificado por el articulo 1
del Decreto 270 de 2017, el respectivo proyecto debe ser publicado en la pagina
WEB de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

Para el efecto, se publicara el proyecto de Resolucion por el término de diez (10)
dias calendario, teniendo en cuenta que se busca establecer los requisitcs de la
factura de talonario o de papel; los sujetos obligados a expedir factura electronica
de venta con validacién previa a su expedicion, el calendario de implementacion,
los requisitos, las condiciones, términos, mecanismos técnicos y tecnoldgicos”.

Para efectos de la publicacién del anexo técnico de factura electronica de venta
versiones 1.7. y 1.8, los mismos se encuentran en el siguiente enlace:
https://msfacturaelectdian.azurewebsites. net/documentacion-normatividad-16_htmi

Los comentarios se recibirdn al correo electronico: mmarguezo@dian.gov.co

Se elaborara el registro de las observaciones de la ciudadania en matriz de
comentarios y demas informes requeridos en el proceso de publicacion y
expedicion del proyecto de resolucion.

Liliana Andrea Forero Gémez
Directora de Gestion Juridic

Proyecté:  Mario Jos
Gerente Factura Electrénica
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